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IV CITC: CONVERGENCIA

INTERNAGIONAL

PARA FORTALEGER 0
CONTROLE EXTERNO

Encontro se consolida
COMo espacgo que promove
o conhecimento técnico
aliado a viséo estratégica e
compromisso publico.

O Congresso Internacional dos Tribunais

de Contas (CITC) tornou-se, ao longo dos
dltimos anos, um ponto de encontro in-
dispensavel para quem pensa o futuro do
controle externo. Desde Foz do Iguagu, em
2019, passando por Jodo Pessoa e Fortaleza, o
CITC cresceu em escopo, publico e relevan-
cia. A cada edi¢éo, ampliou sua capacidade
de reunir especialistas, liderangas publicas

e representantes de diversos paises em um
mesmo ambiente de didlogo e cooperagdo.

Em 2025, Floriandpolis recebeu a quarta edi-
¢do do encontro e reafirmou essa vocagdo.
Durante quatro dias, o CentroSul tornou-se
um grande férum internacional dedicado a
refletir sobre “Tribunais de Contas: Republi-
ca, Democracia, Governanga e Sustentabili-
dade”. Autoridades estrangeiras, organismos
multilaterais, pesquisadores e delegagdes
técnicas de diferentes continentes trouxeram
experiéncias, desafios e solugdes que enri-
queceram cada debate. Uma troca intensa,
marcada por comparagdes de modelos,
aprendizados mUtuos e uma visdo clara

sobre o papel das instituicdes de controle em
democracias modernas.

A programagdo combinou conferéncias,
painéis, exposi¢oes de projetos e encontros
institucionais relevantes. A cada sessdo,
temas como transparéncia, cidades susten-
taveis, federalismo fiscal, inovagdo digital e
politicas ambientais ganharam novas pers-
pectivas.

A realizagdo desta edigdo contou com o
esforco conjunto de diversas instituicées. O
Congresso foi promovido pela Associagdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE-SC), Instituto Rui Bar-
bosa (IRB), Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas, Associacdo Brasileira
de Tribunais de Contas dos Municipios (Abra-
com) e Associacéo Nacional dos Ministros

e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas do Brasil (Audicon), em parceria com
o Governo do Estado de Santa Cataring, Pre-
feitura de Florianopolis, Prefeitura de Blume-
nau, Assembleia Legislativa e Grupo Baia Sul.
O evento teve ainda o patrocinio de Aegeq,
BID, BRDE, Celesc, Codemge, Cemig, CFA, CFC,
CNI, FIESC, Sebrae, TechBiz, ABDI, BNDES, Minis-
tério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio

e Servigos e Ministério da Fazenda.



O CITC celebra a unigo de esforcos, aproxima instituicdes e traz novas perspectivas para temas
decisivos da gestdo publica. Um encontro que reafirma a importdncia do controle externo para
o fortalecimento da Republica e para a construgdo de um Estado mais integro, eficiente e pre-
parado para o amanhda.
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PRINCIPAIS NUMEROS DO IV CITC

PARTICIPAGAO E ALCANCE

@ +3,1 MIL PARTICIPANTES
8 PAISES REPRESENTADOS

2 PRESIDENTES DE ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

PROGRAMAGAO CIENTIFICA

10 PALESTRAS
7 OFICINAS /\/
5 PAINEIS

47 ATIVIDADES PARALELAS / \

EQUIPE DE CONTEUDO E MEDIAGAO

OO0  +25PALESTRANTES

18 FACILITADORES E MINISTRANTES DE OFICINAS
"  15PAINELISTAS
n 15 MEDIADORES
> 5 CONFERENCISTAS




0 CONGRESSO INTERNAGIONAL
DOS TRIBUNAIS DE GONTAS (GITG)
AO LONGO DO TEMPO

ICTe:

2019 - I CITC - Foz do Iguacu (PR)

Tema: Controle Externo Contemporéneo.

Reuniu membros e especialistas para discutir novas abordagens,
praticas e perspectivas do controle externo no Brasil.

2021 - Il CITC - Joéio Pessoa (PB)

Tema: Os Tribunais de Contas e o Mundo em Transformacgdo.
Edigdo hibrida que integrou debates sobre mudangas tecnologi-
cas, desafios institucionais e governanga publica em um cendrio
de répidas transigcoes.

2023 - Il CITC - Fortaleza (CE)

Tema: Governanga, Responsabilidade Fiscal e Social e Sustenta-
bilidade na Era Digital.

O encontro aprofundou reflexdes sobre o papel das cortes de
contas na promog¢do de politicas sustentdaveis, transparentes e
alinhadas as novas exigéncias tecnolégicas.

2025 - IV CITC - Florianépolis (SC)

Tema: Republica, Democracia, Governanga e Sustentabilidade.
Consolida a vis@o de futuro do controle externo, fortalecendo a
articulagdo institucional e ampliando o diGlogo com a sociedade.
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ASVOZES DO
IV GITG

O IV CITC reuniu algumas das vozes mais in-
fluentes do debate publico contemporéneo,
consolidando o congresso como um espa-
co privilegiado de didlogo entre instituigoes,
especialistas e organismos internacionais.

Entre os destaques esteve o procurador-ge-
ral da Republica, Paulo Gonet, que abriu o
encontro com uma reflexdo profunda sobre
o papel das instituicdes de controle na pro-
tecdo da RepUblica. A presenca dos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio
Dino, André Mendonca e Cdrmen LUcia trou-
xe ainda mais densidade aos debates sobre
democracia, eficiéncia e accountability.

A dimensdo internacional se ampliou com
as contribuicdes do juiz conselheiro portu-
gués Paulo Jorge Nogueira da Costa e da
conselheira espanhola Elena Herndez Sal-
guero, que trouxeram perspectivas compa-
radas sobre métodos e funcdes do controle.

A programagdo também contou com a
presenca de Nicolas Groper, Procurador-
-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribu-
nal de Contas da Franga, cuja experiéncia
reforcou o didlogo entre modelos europeus
e latino-americanos de fiscalizagdo e res-
ponsabilidade pdblica.

As reflex6es sobre meio ambiente ganha-
ram profundidade com a participac¢do do
britdnico John Elkington, um dos fundadores
do movimento global de sustentabilidade.

A diversidade de olhares confirma o IV CITC
como um férum que atravessa fronteiras,
capaz de reunir diferentes tradigdes, fortale-
cer vinculos e projetar os proximos passos do
controle externo brasileiro no cendrio global.
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05 QUATRO EIX0S QUE
ESTRUTURAMO IVCITGE
CONEGTAM O GONTROLE
EXTERNO A AGENDA 2030

O IV CITC estrutura sua programagdo em quatro Eixos Tematicos que reinem conteddos direta-

mente relacionados ao tema central “Tribunais de Contas: Republica, Democracia, Governanga

e Sustentabilidade”, estabelecendo a correlagcdo com os Objetivos de Desenvolvimento Susten-

tavel (ODS) da Agenda 2030.

OEixo1

Direitos Humanos e Redugdo das Desigualda-
des — contempla debates vinculados ao ODS
1 (Erradicagéo da pobreza), ODS 2 (Fome zero
e agricultura sustentavel), ODS 3 (Saude e
bem-estar), ODS 4 (Educacdo de qualidade),
ODS 5 (Igualdade de género) e ODS 10 (Redu-
¢do das desigualdades), abordando politicas
publicas orientadas & promog¢do da equida-
de e & garantia de direitos fundamentais.

ERRADICAGAD FOME ZERO SAUDEE
DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

EDUCAGAODE IGUALDADE 1 REDUGAD DAS
QUALIDADE DE GENERO DESIGUALDADES

O Eixo 2

IndUstria e Crescimento Econémico Sus-
tentével — relaciona-se ao ODS 8 (Trabalho
decente e crescimento econémico), ODS 9
(Industria, inovacdo e infraestrutura), ODS

11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e
ODS 12 (Consumo e produgéo responsaveis),
enfatizando o papel do controle externo na
indugdo de desenvolvimento econdmico res-
ponsdvel e sustentavel.

INDOSTRIA, INOVAGAD CIDADESE
EINFRAESTRUTURA

o

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

11 COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS
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1 CONSUMOE
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O Eixo 3

Meio Ambiente e Desafio Climdatico — articula-
-se com o ODS 6 (Agua potavel e saneamen-
to), ODS 7 (Energia limpa e acessivel), ODS 13
(Acaio contra a mudanga global do clima),
ODS 14 (Vida na agua) e ODS 15 (Vida terres-
tre), destacando a importdncia da governan-
¢a ambiental e da fiscalizagcdo de politicas
voltadas & sustentabilidade ecologica.

AGUA POTAVEL 13 AGAO CONTRAA
ESANEAMENTO MUDANGA GLOBAL
DOCGLIMA

1 VIDANA 1 VIDA

AGUA TERRESTRE

O Eixo 4

Governanga, Justica e Cooperagdo — estd
alinhado ao ODS 16 (Paz, justica e insti-
tuicoes eficazes) e ao ODS 17 (Parcerias e
meios de implementacdo), reforcando a
centralidade da integridade institucional,
da cooperagdo interinstitucional e do for-
talecimento democrdticos.

1 6 PAZ, JUSTIGAE 17 PARGERIASEMEIOS
IE’:ISI{AI\WEIC ES DEIMPLEMENTAGAO
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Parcerias fortalecem
oIV CITC c ampliam ©
MPActo das politicas

Mais de 20 instituigdes, entre 6rgdos publicos, empresas privadas, bancos,
conselhos e entidades representativas, participaraom da realizagdo do IV
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas (Iv CITC).

A parceria entre as entidades consolidou o0 evento como um espago
estratégico de didlogo e articulagdo institucional, reunindo gestores,
especialistas, representantes do controle externo, do setor produtivo e da
sociedade para a troca de experiéncias e a disseminagdo de boas praticas.

Além de fortalecer a governanga e o aprimoramento das politicas pUblicas, o

IV CITC também gerou impacto econdmico local, com a movimentagdo dos
setores de comeércio, servigos e turismo.
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Veja o que destacam
alguns dos parceiros
sobre o IV CITC



GOVERNO DO
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DO LADO DO POVO BRASILEIRO

O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) REFORGA O
COMPROMISSO COM INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM INOVAGAO, TRANSPARENCIA E O
FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

i
COP 1

Controle externo e
desenvolvimento: os
desafios da Agenda 2030

No IV CITC, o BNDES reforca a importancia do controle externo para
a Agenda 2030 e a transi¢cdo ecoldgica.

No IV Congresso Internacional dos Tribunais
de Contas, promovido pela Atricon, o diretor
juridico do BNDES, Walter Baeri, destacou a
relev@ncia do encontro para alinhar a atua-
¢do das instituicdes de controle aos desafios
da Agenda 2030. Ele apresentou um pano-
rama da participagdo do banco na COP30 e
ressaltou como a transicdo ecoldgica pode
gerar desenvolvimento e oportunidades
para o Brasil — desde que acompanhada
por fiscalizagcdo qualificada e investimentos
publicos bem estruturados.

Baeri enfatizou que a articulagdo promovida
pela Atricon é essencial para que Unido, esta-

dos e municipios atuem como uma verdadei-
ra rede, compartilhando metodologias, boas
prdaticas e critérios de auditoria. Segundo ele,
“iniciativas assim fortalecem a governanga
plblica e ampliam a capacidade de imple-
mentacgdo de politicas sustentdaveis”.

Ao mencionar que o BNDES é hoje um dos
principais investidores globais em energia
limpa e estruturador de projetos fundamen-
tais, como os de saneamento, Baeri reforgou
que eventos como o IV CITC demonstram o
compromisso dos envolvidos com o avango
do controle externo e com uma gestdo publi-
ca mais eficiente, inclusiva e sustentdvel.




GOVERNO DO
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Desenvolvimento Industrial DO LADO DO POVO BRASILEIRO

A AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI) REFORGA O
COMPROMISSO COM INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM INOVAGAO, TRANSPARENCIA E O
FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

Inovagdo, didlogo e
seguranca juridica no
controle externo

ABDI aponta o didlogo com os Tribunais como chave

para inovar com responsabilidade.

O diretor de Tecnologia da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Carlos
Geraldo Santang, ressaltou no IV CITC o valor
de reunir, em um Mesmo espaco, gestores
pUblicos, especialistas e orgdos de controle.
Para ele, encontros como o promovido pela
Atricon ampliam a compreensdo sobre o pa-
pel dos Tribunais de Contas e ajudam a su-
perar a visdo de que essas instituicdes atuam
apenas de forma punitiva. “Hoje, o controle
externo é também preventivo, instrutivo e
orientador”, destacou.

Santana explicou que a ABDI mantém par-
ceria com o TCU na drea de inovagdo para
enfrentar o receio ainda comum entre gesto-

res publicos ao assinar projetos inovadores.
Segundo ele, muitos temem ser responsabili-
zados por iniciativas que envolvem risco — e
€ nesse ponto que o didlogo com os Tribunais
se torna decisivo. O trabalho conjunto busca
ampliar a seguranga juridica, estabelecer
pardmetros e reduzir falhas decorrentes do

desconhecimento.

O diretor também ressaltou o papel continuo
da Atricon na promoc¢do de espagos de for-
magdo e integragdo, essenciais para apro-
ximar instituigdes que lidam com recursos
pUblicos e inovagdo. Para Santana, a partici-
pacdo da ABDI reforga o compromisso com

uma gestdo publica mais eficiente e segura.




SEBRAE

O SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (SEBRAE) REFORCA
O COMPROMISSO COM INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM INOVAGAO, TRANSPARENCIA E
O FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

Didlogo institucional
e fortalecimento do
ambiente de negdcios

Sebrae aponta a articulagdo com os Tribunais
como motor do desenvolvimento local.

O Sebrae marcou presenga entre os patro-
cinadores do IV Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas, reforgando a centralida-
de do didlogo entre instituicdes para o forta-
lecimento do ambiente de negdcios no pafs.
Para Ismael Edgar, coordenador de Politicas
Publicas do Sebrae Santa Catarinag, a atuacdo
dos Tribunais de Contas tem impacto direto
no desenvolvimento de micro e pequenas em-
presas, especialmente nas compras publicas
e na criagdo de condi¢gdes mais favordaveis a
inovagdo. Segundo ele, ao fiscalizar, orientar e
capacitar gestores municipais, os TCs contri-
buem para tornar o mercado mais acessivel,
transparente e eficiente.

Ismael destaca que o Sebrae vé a educacdo
— de empreendedores e instituicdes pUblicas
— como elemento estratégico para transfor-
mar realidades locais. A aproximagdo com os
Tribunais amplia a capacidade de disseminar
conhecimento e aprimorar praticas de gestdo.
Para o representante do Sebrae, o IV CITC de-
monstra que as relagdes construidas fora do
palco sdo tdo relevantes quanto as discussdes
formais do evento. “Quando unimos forgcas e
compartilhamos experiéncias, conseguimos
evoluir como sociedade e fortalecer o desen-
volvimento econémico”, afirma.




A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SANTA CATARINA (SEF/SC) REFORGCA O
COMPROMISSO COM INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM INOVAGAO, TRANSPARENCIA E O
FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

Controle externo
mod.erno e ges’gdp
publica mais eficiente

Secretdrio da Fazenda de Santa Catarina destaca o papel
orientador dos TCs no fortalecimento da eficiéncia e
responsabilidade na administra¢cdo publica.

O IV Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas destacou a centralidade do controle
externo no enfrentamento dos desafios atuais
da gestdo publica. Para o secretdrio de Esta-
do da Fazenda de Santa Cataring, Cleverson
Siewert, o evento qualificou o debate sobre
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade,
fortalecendo o papel institucional dos Tribu-
nais de Contas em um contexto de crescente

complexidade administrativa.

Siewert ressaltou que o Congresso eviden-
ciou uma atuagéo moderna das Cortes
de Contas, cada vez mais orientadora e
preventiva. Essa abordagem, segundo ele,

contribui para decisbes mais seguras por
parte dos gestores publicos e amplia a pre-
visibilidade da agdéo estatal, em sintonia com
as diretrizes adotadas pelo Governo de Santa
Catarina.

O secretario destacou ainda o valor do
didglogo institucional e da troca de experi-
éncias promovidos pela Atricon. Iniciativas
como o IV CITC, afirmou, impulsionam a
modernizagdo do controle externo e geram
beneficios concretos a sociedade, refleti-
dos em politicas publicas mais eficientes,
Nno uso responsdvel dos recursos e no for-
talecimento da transparéncia.




CFA/CRAS
2025

O CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO (CFA) REFORGA O COMPROMISSO COM
INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM INOVAGAO, TRANSPARENCIA E O FORTALECIMENTO DA

GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

b

Administragdo e controle:
fungdes complementares
na gestdo publica

CFA destaca o papel dos administradores no fortalecimento da

governanga publica.

Entre os apoiadores do IV Congresso Internacio-
nal dos Tribunais de Contas, o Conselho Federal
de Administragéo (CFA) reforcou a sintonia entre
os temas do evento e 0 escopo profissional dos
administradores. Para Francisco Costa, diretor
de Administragdo e Finangas do CFA, participar
do Congresso € uma oportunidade para valori-
zar a profissdio e demonstrar como a formagdo
em administracdo dialoga diretamente com
desafios da gestdo publica, como governanga,
responsabilidade fiscal, sustentabilidade, integri-
dade e qualidade da gestdo. “Os temas trazidos
pela programagdo estdo no coragdo da nossa
drea de atuagdo”, afirmou.

Ao comentar a aproximagdo do CFA com os
TCs, Francisco Costa ressaltou que o controle

externo cumpre papel essencial para qualifi-
car as praticas administrativas no setor pa-
blico. Ele observa que boa gestdo e boa fisca-
lizagdo sGo complementares: administradores
devem atuar com exceléncia técnica, enquan-
to os Tribunais garantem seguranga, equilibrio
e responsabilidade no uso dos recursos publi-
cos. "Cabe a nés fazer uma otima gestdo; cabe
a eles assegurar que essa gestdo acontega
dentro dos par@metros corretos”, destacou.

O diretor também elogiou a evolugdo dos
eventos promovidos pela Atricon, que esti-
mulam troca de conhecimento, networking e
oportunidades profissionais em um ambiente
plural e qualificado. “Quando compartiihamos
conhecimento, ele se multiplica”, conclui.




ceged

A AEGEA REFORGCA O COMPROMISSO COM INICIATIVAS QUE IMPULSIONAM
INOVAGAO, TRANSPARENCIA E O FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA NO BRASIL.

Uy
el

um agente transformadoi
pessoas e do meio aig

Didlogo institucional e
governanga pdrd o avango
de servigcos essenciais

Aegea reforca o papel do controle externo na promoc¢do da
segurancga juridica, da boa gestdo e da universalizagcdo dos

servigos de saneamento.

A participagdo da Aegea como patrocinadora
do IV Congresso Internacional dos Tribunais
de Contas reforgou o papel do evento como
espago estratégico de didlogo entre o setor
pUblico, os orgdos de controle e organizagdes
parceiras responsaveis pela prestacdo de ser-
Vicos essenciais. Ao apoiar a iniciativa promo-
vida pela Atricon, a Companhia destacou seu
compromisso com a governanga publica, a
transparéncia e o fortalecimento institucional,
contribuindo para um ambiente qualificado
de debate técnico e juridico.

Para a Aegeaq, o Congresso se consolida
como forum relevante para o intercdmbio de
experiéncias e a disseminagéo de boas pra-

ticas de controle externo, especialmente em
setores estruturantes como o saunheamen-

to basico. A presenca de gestores publicos,
Tribunais de Contas e especialistas favorece

a convergéncia de entendimentos, amplia a
segurancga juridica e fortalece a previsibilidade
das politicas publicas. Nesse contexto, o sane-
amento é tratado como elemento central do
desenvolvimento social, econdmico e ambien-
tal do pais.

Ao destacar a importédncia de um controle ex-
terno técnico, preventivo e orientador, a Aegea
avalia que iniciativas como o IV CITC geram
beneficios concretos & sociedade, contribuin-
do para o uso mais eficiente dos recursos
pUblicos, a melhoria da gestdo e o avango das
metas de universalizagdo do saneamento.
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TRIRINAJS O

JUSTICA, LIBERDADE E SEGURANGA:
A ESSENGIALIDADE DOS TRIBUNAIS
DE GONTAS
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Paulo Gonet inaugura o IV CITC reafirmando a segurancga
juridica como pilar da democracia e da atuagdo responsavel dos
Tribunais de Contas.

A primeira palestra do IV Congresso Internacional dos Tribunais de Contas abriu, ainda antes da
cerimonia oficial, um debate de félego sobre o papel dos Tribunais de Contas na vida democrd-
tica do pais. Coube ao procurador-geral da Republica, Paulo Gonet, situar o tema em um terre-

no mais amplo: o da seguranga juridica como base para a confianga entre Estado e sociedade.
“Os recursos publicos pertencem a cada um de nds”, afirmou, ao destacar que o controle exter-
no exercido pelos TCs & parte essencial do Estado Democrdtico de Direito.



Ao longo da fala, Gonet defendeu que a ativi-
dade dos Tribunais de Contas ndo se limita a
verificagdo de legalidade e economicidade.
Ela deve se articular ainda com a preserva-
cdo de expectativas legitimas dos cidaddos,
Ou seja, com a seguranga juridica. Trata-se
de um valor fundamental que permite que
pessoas e instituigdes organizem suas vidas e
decisdes com previsibilidade.

Gonet recorre d filosofia politica e remete &
expressdo latina sine cura, literalmente, “sem
aflicéo”, para ilustrar o que considera a voca-
¢do primeira da lei: oferecer tranquilidade e
previsibilidade ao cidaddo. A clareza normati-
va, afirma, € o que torna possivel a seguranga
juridica que sustenta a vida social.

O procurador-geral reforga que a seguranga
juridica ndo é sindbnimo de imobilismo.

“sociedades se transtormam,
lels amadurecem e governos
se alternam.”

O risco, afirma, surge quando mudangas
normativas rompem de maneira inesperada
compromissos assumidos pelo proprio Esta-
do, criando instabilidade e tornando impossi-
vel tomar decisdes responsdveis no presente.

Governos, alerta, nGo podem legislar de
forma contraditoria a ponto de frustrar inves-
timentos feitos com base no ordenamento
vigente. E justamente nesse cendrio que os
Tribunais de Contas assumem uma fungdo
decisiva: avaliar atos administrativos e po-
liticas publicas considerando ndo apenas a
legalidade formal, mas também a protecdo da
confianga legitima do cidaddo.

A relevancia dos Tribunais de Contas na
Republica depende também da capacidade
dessas instituicdes de aplicar o direito com
clareza, coeréncia e senso de responsabi-
lidade. “A interpretagdo ndo pode ser arbi-
tréria, como no didlogo entre Alice e Humpty
Dumpty, de Lewis Carroll”, afirmou, evocando
a célebre passagem da obra Alice Através
do Espelho, em que o personagem trata as
palavras como entidades maledveis, mol-
dadas ao sabor da propria conveniéncia. No
universo de Carroll, Humpty Dumpty faz do
vocabuldario um instrumento de poder: dobra
significados, rearranja sentidos e inaugura
versodes particulares do real.

Gonet nos lembra que o Direito ndo pode
admitir esse tipo de fluidez caprichosa e exi-
ge, em sua essénciaq, significados comparti-
Ihados e estaveis. No Estado Democrdatico de
Direito, as palavras tém significados com-
partilhados, e & desse compromisso com

a previsibilidade que nasce a seguranca
juridica. Uma garantia que constitui cldusula
pétrea da Constituicdo e condi¢cdo para que
liberdade, justica e estabilidade convivam
em equilibrio.
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Da arquitetura do IVA a governanga do IBS, o IV CITC aprofundou
os impactos, riscos e oportunidades que moldardo a transigéo

para o novo sistema tributario.

A Reforma Tributdria ocupou o centro dos
debates no primeiro dia do IV Congres-

so Internacional dos Tribunais de Contas,
reunindo especialistas que analisaram,

sob diferentes dngulos, as transformagdes
institucionais, fiscais e federativas que
acompanhardo a implementagdo do novo
sistema. Em um conjunto de discussodes
complementares, palestrantes destacaram
desde os objetivos estruturais da reforma
até seus efeitos diretos sobre municipios e
0 papel estratégico do futuro Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos.

O conselheiro-substituto Dicler Forestieri
Ferreira (TCMRio), integrante do Grupo de
Trabalho dos Tribunais de Contas sobre a
Reforma, apresentou o panorama geral da
proposta em andlise no Congresso Nacional.

Logo na abertura, Ferreira apresentou uma
visdo panordmica das mudangas em curso.
Ele lembrou que o sistema atual, baseado
em normas de 1966, tornou-se complexo,
desigual e pouco transparente. Segundo
ele, a Reforma busca corrigir distor¢gdes his-
toricas, reduzir litigios e aproximar o modelo
brasileiro das boas praticas internacionais.

O palestrante detalhou a criagdo do Im-
posto sobre Valor Agregado, o IVA brasileiro,
composto pelo Imposto sobre Bens e Servi-
cos (que substituird ICMS e ISS) e pela Con-
tribuigé&o sobre Bens e Servigos (no lugar de
PIS e COFINS).

Entre os avangos mencionados estdo:

Maior transparéncia nas

%
D

notas fiscais;

Cashback para familias

de baixa renda;

Cobranga progressiva do Imposto
@ sobre Transmisséo Causa Mortis e

Doagdo (ITCMD);

[J] Atualizagdo do IPTU via decreto com

= base em critérios objetivos;

Incluséo de aeronaves e
@ embarcagdes no IPVA, medida
que fortalece a justica fiscal.

A mediagdo do painel ficou a cargo do presi-
dente do Tribunal de Contas do Espirito Santo
(TCE/ES), conselheiro Domingos Augusto Tau-
fner, que destacou as novas atribuigées das
cortes de contas diante da reforma.

“A reTorma nao e apenas sobre
consumo. Ela muda a forma
como o Estado se organiza
para financiar politicas
publicas e exige cooperacao
entre tocdos os entes.”

Domingos Augusto Taufner,
Presidente do TCE-ES



EIXO 2

COMITE GESTOR
DO IBS: UM NOVO
PARADIGMA DE
COORDENAGAO

Ainda na terga-feira (2/12), o IV Congresso In-
ternacional dos Tribunais de Contas voltou-se
para um dos pontos estruturantes da Refor-
ma Tributdria: o novo modelo de cooperagdo
entre estados e municipios na fiscalizagdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). O tema foi
apresentado pelo auditor fiscal José Alberto
Oliveira Macedo, da Secretaria Municipal da
Fazenda de S&o Paulo, em palestra mediada
por Milene Dias da Cunha, conselheira-substi-
tuta do TCE-PA e presidente da Audicon.

Macedo explicou que a criagdo do IBS exige
um novo padrdo de coordenagdo nacional,

j@ que as operacdes tributadas Ndo se res-
tringem & fronteira de cada ente federativo.
Ele reforgou que o Comité ndo fiscaliza nem
cobra tributos. “Quem fiscaliza continua sendo
os auditores fiscais e procuradores de estados
e municipios”, disse. Sua responsabilidade serd
definir padrdées, harmonizar procedimentos e
centralizar informagades, criando uma estrutura
inédita de governanga fiscal.

Com base no PLP 108/2024, detalhou a
reparticdo de competéncias: estados,
municipios e o Distrito Federal manterdo
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autonomia plena para fiscalizar contribuin-

tes locais e atuar em outras jurisdicdées em
casos especificos, sempre com registro no
sistema eletrénico unificado.

A evolugdo tecnolégica também estd no
centro do modelo. A apuragdo assistida,
baseada na nota fiscal eletrénica e na con-
solidagdo automatica de dados, reduzird
erros e conflitos ao permitir que o contribuinte
acompanhe sua movimentagdo

Ao comentar o novo desenho institucional,
Milene Dias da Cunha ressaltou que o Comité
Gestor emerge como pega central da gover-
nanga do IBS. Para elg, a reestruturagdo das
administracdes tributdrias serd determinante
para garantir a efetividade do modelo, es-
pecialmente diante do aumento da com-
plexidade operacional e da necessidade de
cooperagdo entre entes.

“0 Gomite Gestor do IBS
fornece a governanca,
enguanto a administracao
tributariaficacoma
execucao. E 0 coracao desse
novo desenho da reforma
tributaria.”

Milene Dias da Cunha
Conselheira-substituta do TCE-PA e

presidente da Audicon



EIXO 2

IMPACTOS
MUNIGIPAIS:
RISGOS,
DESIGUALDADES
E CAMINHOS
POSSIVEIS

Se o desenho geral da reforma projeta um
novo arranjo federativo, seus efeitos mais
imediatos recaem sobre 0s municipios. Esse
foi o foco da apresentagdo do advogado

e economista William Pereira, sécio da AED
Consulting, que analisou riscos, desigualda-
des e possiveis caminhos para fortalecer a
resiliéncia fiscal local. A sessdo foi mediada
pela auditora Christiane Mariz Maia Pessoa
Vicente (TCE-PB).

Com base em estudo detalhado, William
chamou atengdo para quatro dimensoes:
vetores da mudanga, diagnostico territorial,
vulnerabilidades de governanga e mecanis-
mos de mitigagdo.

A unificagdo tributdria, que transfere o ISS
para o IBS municipal e extingue o IPl, com
ajustes previstos pela LC 214/2025, inaugu-
ra uma nova arquitetura de financiamento
local. O ano de 2026, explicou, serd deter-
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minante, j& que definird a receita média

que calibrard o espago de cada municipio
dentro do novo sistema. Municipios que ndo
aprimorarem sua arrecadagdo até 14, po-
dem perder participagdo futura.

Um dos pontos mais sensiveis € a mudanga de
l6gica distributiva no IBS estadual: o critério po-
pulacional passa a representar 80% do peso na
reparticdo, enquanto o valor agregado perde
protagonismo. O impacto serd imediato para
cidades industriais, de energia ou mineragdo
que possuem baixa densidade populacional.

Para o economista, n&o se trata apenas de
fluxo de recursos, mas de governanga. A tran-
sicéo demandard padronizagdo de sistemas,
fortalecimento da capacidade de arrecadao-
¢do e investimentos urgentes em tecnologia.
Nesse processo, os Tribunais de Contas terdo
de priorizar diagnoésticos consistentes, orien-
tar gestores e manter transparéncia para
evitar descompassos entre arrecadagdo e
prestagdo de servigos.

Por fim, William apresentou caminhos pos-
siveis. Para os municipios, o foco deve recair
sobre a modernizagdo da gestdo tributdria,
o combate d sonegacdo, a reviséo de con-
tenciosos e a criagdo de condigdes para
atrair e reter populagdo. Educagdo e meio
ambiente também aparecem como dreas
estratégicas para fortalecer a resiliéncia
fiscal. Para os Tribunais de Contas, o roteiro
envolve acompanhar de perto a transigdo,
cruzar bases publicas, reconstruir indica-
dores para identificar fragilidades reais e
ampliar a orientagdo aos gestores.
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Especialistas analisam o papel dos Tribunais de Contas na
protecdo das finangas publicas e na consolidag¢éo de uma

democracia estdavel e efetiva.

A centralidade do controle externo para a vi-
talidade das instituicdes brasileiras foi o foco
do debate do painel RepUblica, Democracia

e Politicas Publicas, do IV Congresso Interna-
cional dos Tribunais de Contas. Mediado pela
presidente do TCE-SE, Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas, o encontro reuniu o minis-
tro do TCU, Antonio Anastasia, e o presidente
eleito da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, Rodrigo Mudrovitsch, em uma conver-
sa marcada pelo rigor técnico e defesa firme
dos valores democrdaticos.

Ao abrir o debate, a conselheira Susana
destacou o papel dos Tribunais de Contas na
promogdo de um Estado mais justo e igua-
litario. Citou avangos recentes nas politicas
sociais e dados que mostram queda expres-
siva nos indices de pobreza no pais. “Politicas
publicas bem estruturadas, aliadas & amplio-
¢do da renda e a programas sociais, podem
transformar vidas em larga escala”, afirmou,
reforcando a necessidade de coordenagdo
institucional e compromisso republicano para
a promogdo da dignidade e dos direitos.

A partir da jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana, Rodrigo Mudrovitsch defendeu que a
transparéncia, a probidade e a responsabili-
dade na gestdo publica sdo condigdes para
que a democracia seja efetiva. “A realizagdo
da democracia pressupde fiscalizacdo ativa,
abertura ao controle e prestacdo de contas”,
afirmou. Ele também ressaltou que a garantia
de direitos humanos depende da boa gestdo

dos recursos publicos, o que exige Tribunais
de Contas autdnomos, protegidos de pres-
sOes indevidas e capazes de exercer sua
fungdo com independéncia.

Em seguida, o ministro Antonio Anastasia re-
forgou essa perspectiva, aproximando o tema
da histéria republicana brasileira. Lembrou
que o TCU foi “a primeira instituicdo tipica da
RepUblica”, criada justamente para assegurar
a correta aplicagdo dos recursos do Estado.
Com sua oratéria caracteristica, falou da
“relacdo visceral, umbilical e fortissima” entre
controle externo, eficiéncia administrativa e
estabilidade democrdatica.

“Ndo ha remédio mais adequado para o
fortalecimento da democracia do que o ro-
bustecimento do poder publico enquanto
prestador eficiente de servigos publicos”,

afirmou. E completou: a boa gestéo em
dreas como educagdo, salde, seguranca e
infraestrutura é decisiva para afastar riscos
de descrédito e preservar a legitimidade
dos governos.

Encerrando o painel, os palestrantes conver-
giram em um ponto essencial: a democracia
depende de instituicdes sdlidas, transpa-
rentes e eficientes. E, nesse movimento, o
sistema de controle externo ocupa posicdo
estratégica como guardido das finangas
publicas, promotor de confianga social e pilar
da continuidade republicana.



CONEXOES QUE AMPLIAM
HORIZONTES NO GITC

Oficinas e atividades paralelas fortaleceram a troca técnica e a
articulagdo institucional durante o IV CITC.

Além da programagdo principal, o IV Congresso Internacional dos Tribunais de Contas contou

com uma agenda intensa de oficinas e atividades paralelas, que ampliaram o espago de didlo-

go técnico, troca de experiéncias e articulagdo institucional entre os 6érgdos de controle. Distri-

buidas ao longo dos trés dias de evento, essas atividades reuniram redes, comités, comissoes e

especialistas em encontros temdaticos que aprofundaram debates estratégicos e fortaleceram

a atuagdo integrada do sistema de controle externo.

1/12 - Abertura das agendas
técnicas

ATRICON:

@ ATRICON

Reunido do Grupo de Trabalho de
Inteligéncia Artificial e Inovagéo da Rede
SGG

O Grupo de Trabalho do Projeto de Inteligén-
cia Artificial da Atricon e Inovagdo da Rede
SGG reuniu-se para debater a minuta da
Recomendagdo sobre Uso e Desenvolvimento
da Inteligéncia Artificial Generativa no siste-
ma de controle externo. A proposta, elabora-
da a pedido da direcdo da Atricon, teve como
referéncia a Resolucdo CNJ n° 615/2025, mar-
co normativo sobre o tema no pais. O encon-
tro coletou contribuigdes técnicas da Rede
STl, debates presenciais e sugestdes enca-

minhadas por questiondrio aberto, que serdo

consolidadas em relatério a ser submetido ao
vice-presidente de Tecnologia e Inovagdo da

Atricon, conselheiro Ricardo Torres, para sub-

sidiar a primeira versdo da recomendagdo.

2/12 - Redes, comités e oficinas
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Reunidio do Comité Técnico das
Corregedorias, Ouvidorias, Controles
Interno e Social do IRB

O Comité Técnico das Corregedorias, Ou-
vidorias e Controles Interno e Social do IRB
apresentou o Relatdrio de Atividades de 2025,
definiu o planejamento para 2026 e iniciou a
organizagdo do Encontro Nacional de Cor-
regedorias, Controles Internos e Ouvidorias



dos Tribunais de Contas do Brasil (ENCCO)
2026. Em 2025, a Corregedoria priorizou agdes
preventivas e tecnolégicas, com destaque
para o Corregedoria Day sobre Salde Mental
e a conclusdo de trés grupos de trabalho. Os
Controles Internos avangaram em praticas
de governanga e monitoramento, enquanto a
Ouvidoria fortaleceu o controle social com a
realizagdo do Ouvidoria Day e a producdo de
Nota Técnica sobre participacdo cidadd. Para
0 préoximo ciclo, os grupos de trabalho trato-
rédo de ética, integridade, gestdo de prazos,
padronizacdo minima, critérios do MMD-TC e
modelo IA-CM.

PAINEL

CLIMA
BRASIL

Uma iniciativa ClimateScanner

Reunidio do Comité Técnico de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do IRB

A reunido do Comité destacou a celebragdo
do termo de cooperagdo com o Ministério
do Meio Ambiente para o fortalecimento do
programa Adapta Cidades e o avango da
agenda climdtica no controle externo. Tam-
bém foi langada a Nota Recomendatoria
Conjunta n° 01/2025 (IRB, Atricon, Ampcon e
Audicon), orientando os Tribunais de Contas
a induzirem politicas publicas de adaptacdo
climatica por meio de auditorias estruturan-
tes e processos de fiscalizagdo, com foco na
protecdo dos grupos mais vulnerdveis frente
d intensificagdo dos eventos extremos.

Assembleia Geral da Audicon

A Assembleia Geral da Audicon reuniu minis-
tros e conselheiros substitutos de todo o pais
para apresentacdo das agdes concluidas
do plano de gestdo, prestagdo de contas e
atualizagdo do diagnostico do regime juridico
da categoria. O encontro aprovou a reforma
do Estatuto, modernizando suas diretrizes e
criando a Vice-Presidéncia Politico-Institu-
cional e uma se¢do voltada ao fomento do
controle e da governanga. Também foi eleita
a Diretoria para o biénio 2026-2027, com
recondugdo da conselheira substituta Milene

Cunha & Presidéncia da Associacdo.

Reunido da Rede de Governanga da Atricon
e do Comité Técnico de Governanga do IRB

A Rede de Secretdrios de Governanca e Ges-
t&o (SGG) realizou reuniéo conjunta com o
Comité Técnico de Governanga do IRB, re-
forgando seu papel como férum estratégico
de articulagdo institucional. A programagcdo
incluiu a apresentagdo do Sistema de Inte-
gridade do TCE-AM, debates sobre elementos



essenciais da integridade publica e a exposi-
¢do dos resultados iniciais de pesquisa aca-
démica que subsidiard o aprimoramento do
MMD-TC. O encontro reafirmou a integragdo
entre pesquisaq, pratica institucional e dire-
trizes para o fortalecimento da gest&o nos

Tribunais de Contas.

Oficina de Cidades e Comunidades
Inteligentes, Sustentaveis e Resilientes

A oficina reuniu auditores e representantes
do controle externo para debater o papel dos
Tribunais de Contas na fiscalizagcdo de politi-
cas publicas urbanas diante das mudancgas
climdticas. A programagcdo incluiu palestra
técnica e a apresentacdo de boas praticas
desenvolvidas pelos Tribunais, além de deba-
tes sobre atuagdo preventiva e indugdo de
politicas sustentaveis. A atividade reafirmou
0 papel estratégico do controle externo na
construcdo de cidades mais resilientes, inteli-

gentes e inclusivas.

Encontro Técnico da Rede InfoContas

O Encontro Técnico da Rede InfoContas

promoveu o compartilhamento de praticas,

metodologias e instrumentos voltados & inte-
ligéncia do controle externo. A programacdo
incluiu exposigdes das Unidades de Informa-
cOes Estratégicas, resultados de grupos de
trabalho e didlogo com parceiros institucio-
nais, com foco em solugdes baseadas em
dados, uso de inteligéncia artificial e integra-

¢do interinstitucional. As contribuicdes subsi-
diar&o o Plano de Acdo 2025-2026 da Rede.

Reunidio da ANTC

O Conselho de Representantes da Asso-
ciagdo Nacional dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANTC) realizou balango das atividades e
debateu estratégias para o fortalecimento da
governanga da auditoria de controle exter-
no. Foram discutidos temas como o Marco
de Medic&o de Desempenho, o diagndstico
nacional da fungdo de auditoria, a fiscaliza-
¢c8o de emendas parlamentares e a atuagdo
institucional em pautas de interesse no Con-
gresso Nacional, reafirmando o compromisso
com um controle externo técnico, indepen-
dente e alinhado ds melhores prdticas.



Reunidio do Comité Técnico de
Jurisprudéncia, Simula e Processo do IRB

O Comité apresentou o balango da gestdo,
destacando avangos na harmonizacdo de
entendimentos, no fortalecimento da jurispru-
déncia e na integracdo entre os Tribunais de
Contas. Foram ressaltados os diagnosticos
setoriais, a produgdo de materiais orientativos,
0 mapeamento de sistemas e bases de dados
€ 0s avangos na modernizagdo tecnologica.

O encontro reforcou a producdo técnico-juris-

prudencial e a articulacdo institucional.

Reunidio do Comité Técnico da Primeira
Inféncia do IRB

A reunido apresentou os resultados da au-
ditoria operacional sobre visitas domiciliares
na Primeira Inf@ncia e debateu a elaboragdo
de Nota Recomendatéria conjunta IRB/Atricon
para orientar as Cortes de Contas. Também
foram discutidas acdes de monitoramento

e disseminagdo de boas praticas, além do
planejomento das atividades futuras voltadas
a protec¢do e ao desenvolvimento integral na
primeira infancia.

Reunido da Rede de Secretdrios de
Comunicagdio dos Tribunais de Contas
(Rede Secom)

A Rede Secom apresentou o desempenho
dos Tribunais de Contas nas redes sociais e
debateu estratégias de divulgagdo de conte-
Udo para o proximo ciclo. A segunda reunido
presencial do ano contou com a presenga
do coordenador da Rede e vice-presidente
Executivo da Atricon, conselheiro Joaquim de
Castro (TCM-GO). O encontro reforgou a im-
portdncia de agdes coordenadas e de maior
integragdo com outras redes tematicas, com
foco em planejamento estratégico, alinha-
mento institucional e ampliag&o do alcance

da comunicacdo publica.

Reunidéo da Comisséo do Projeto Obras
Publicas e Infraestrutura da Atricon

A comissdo apresentou propostas de trabalho
e aprovou o planejamento das acdes para

0 biénio 2026—-2027, com foco no aprimora-
mento do controle externo de obras publicas e
infraestrutura. As iniciativas buscam fortalecer
metodologias, induzir boas praticas e qualifi-
car a fiscalizagdo, e serdo submetidas & apro-
vacgdo da Atricon no inicio do préximo ciclo.



Reunidio Técnhica do Comité de Gestéio de
Pessoas do IRB

O Comité Técnico de Gestdo de Pessoas
apresentou o relatério das atividades de 2025
e o planejamento para 2026, com destaque
para diretrizes sobre sadde mental e etaris-
mo. A reunido reforgou a atuagdo integrada
com os Comités de Corregedorias, Ouvidorias
e Controle Interno e o compromisso com a
disseminagdo de boas praticas de gestdo de
pessoas nos Tribunais de Contas.

Reunidio do Comité Técnico de
Acessibilidade e Inclusédo do IRB

O Comité apresentou o balango das ativi-
dades e das boas praticas voltadas a pro-
mogdo da inclusdo no controle externo. A
atuagdo concentrou-se em normatizagdo,
fiscalizagdo e cultura organizacional, com
destaque para auditorias em educacdo
inclusiva, obras publicas e acessibilidade
digital. Para o proximo ciclo, o Comité plane-
ja ampliar agdes itinerantes e académicas,
reafirmando a inclusdo como pilar da gover-

nanca publica.

Reunido da Comissédo de Prevengéo e
Combate a Corrupgéo

A Comissdo tratou da transicdo para o Novo
Comité Nacional de Coordenagdo do PNPC,
conforme a Resolugéo Atricon n° 003/2025, e
definiu diretrizes para a integragdo das agodes
dos Tribunais de Contas. Foram estabelecidas
prioridades para 2026, como atualizagdo de
boas praticas, capacitacdes, padronizacdo
de relatérios e aprimoramento das ferramen-

tas do programa.

REDE CONSENSO
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Reunido da Comisséo do Projeto
Consensualismo - Atricon

A comiss@o apresentou os resultados do
trabalho que levou & criagdo da Rede Nacio-
nal de Consenso, voltada ao fortalecimento
do didglogo, da cooperagdo interinstitucional
e da construcdo de solugdes consensuais. A
iniciativa contribui para a modernizagdo das
praticas de controle, o aprimoramento da
governanga publica e o enfrentamento de
desafios complexos que exigem inovagdo e
articulacdo institucional.
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Seguranga Plblica em Foco: Experiéncias
em Fiscalizagdes na Politica de
Seguranga Plblica

O encontro reuniu estudos, diagnosticos e
auditorias desenvolvidas por diferentes Tri-
bunais de Contas no campo da seguranga
publica, promovendo o intercdmbio técnico e
o fortalecimento do controle externo colabo-
rativo. A atividade reforgou a importdncia da
consolidagdo de um espago permanente de
didlogo especializado e a disseminagdo de
conhecimento técnico qualificado.

Lo
74 REUNIAO PRESENCIAL 00
COMITE TECNICO DE
SISTEMATIZAGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - 8
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Reunidio do Comité Técnico de Estudos e
Sistematizagédo da Administragéo
Publica do IRB

O Comité apresentou a retrospectiva das
principais agdes de 2025, incluindo a conso-
lidacdo da Rede AudiContratacdes, a execu-
¢do do plano de agdio com grupos tematicos
e a definigdo de prioridades para 2026. Entre
os destaques, estdo a produgdo de artigo
técnico sobre controle externo e a definicdo
da Reforma da Administragdo Publica como
tema central para as proximas atividades.

Reunido Técnica das Procuradorias,
Consultorias e Assessorias Juridicas dos
Tribunais de Contas

A reuni@o promoveu didlogo qualificado so-
bre a articulac¢do institucional das unidades
juridicas dos Tribunais de Contas e discutiu a
necessidade de cooperagdo permanente en-
tre as Cortes. O encontro resultou na propos-
ta de criagdo de uma Rede Juridica Nacional,
voltada ao compartilhamento de preceden-
tes, coordenacdo de teses e atuacdo conjun-

ta em temas estratégicos.

Oficina de Participagéo e Controle Social

A oficina debateu indicadores, dados abertos
e experiéncias de controle social na admi-
nistragcdo puUblica, com a apresentacdo de
boas praticas selecionadas entre iniciativas
de diferentes Tribunais de Contas. A atividade
evidenciou a importdncia da participacdo
cidadd no sistema de controle externo e a
necessidade de fortalecer a troca de experi-
éncias e a inducdo de politicas publicas mais
responsivas.
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Reunido da Rede Integrar

A Rede Integrar apresentou o balango das
agdes realizadas e avangou Na organizagdo
do proximo ciclo de trabalho. Foram destaca-
dos os resultados alcangados, as propostas
para o plano de agdes e as mudangas na
governanga, com a criagdo de novos comi-
tés. A reunido reforgou o papel da Rede na
articulagdo federativa e na integragdo das
acdes dos Tribunais de Contas.

AApods T TR

Reunido da Rede de Secretdarios de
Tecnologia da Informacgéo

A Rede STl avangou na consolidagdo de ini-
ciativas voltadas & inovagdo tecnolégica no
sistema de controle externo. Entre os desta-
ques, esteve o langamento do site da Rede
e a apresentagdo do Catdlogo de Solugdes
de IA Generativa. Também foram discutidos
projetos estruturantes, encontros nacionais
e o0 uso de dados abertos para qualificar as
fiscalizagoes.

Comissdo do Projeto Previdéncia do
Servidor Publico

A comissd@o aprovou o plano de trabalho
para o proximo ciclo, com foco em capacita-
¢Oes, produgdo técnica e cooperagdo insti-
tucional. Houve o langamento de publicacdo
tematica e a formalizagdo de parceria para
o desenvolvimento de ferramentas nacionais
de monitoramento dos regimes proprios de
previdéncia, reforgando a atuagdo integrada
dos Tribunais.

Oficina de Meio Ambiente e Desafio

Climatico

A oficina reuniu auditores e especialistas para
debater os desafios da fiscalizacdo ambien-
tal e da gestdo climdtica. Foram apresenta-
das boas praticas que evidenciam o papel
do controle externo na indugdo de politicas
pUblicas mais eficazes, com foco em trans-
paréncia, adaptagdo e sustentabilidade.
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Oficina de Equidade Racial na
Administragéo Pablica

A atividade promoveu reflexdes sobre o ra-
cismo institucional e as politicas pUblicas de
equidade racial. Experiéncias dos Tribunais de
Contas demonstraram avangos na fiscaliza-
¢ao, na produgdo de dados e na formulagdo
de diretrizes voltadas d promogdo da igual-

dade racial no setor publico.
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Oficina de Educagéio

A oficina discutiu novas abordagens para a
avaliagdo das politicas educacionais, reunin-
do experiéncias que integram inovagdo, uso
de dados e controle social. As boas praticas
apresentadas reforcaram o compromisso
dos Tribunais com o direito & educagdo e
com a melhoria da qualidade do ensino.

Encontro das Assessorias Militares e
Segurancga Institucional

O encontro fortaleceu o didlogo entre as dre-
as de seguranga institucional dos Tribunais
de Contas, promovendo o compartilhamento
de experiéncias e o alinhamento de estraté-
gias. A iniciativa apontou para a consolida-
¢8o de uma rede nacional integrada, voltada
a prevengdo e @ protecdo institucional.

Assembleia Geral da Atricon

A Assembleia consolidou decisdes estraté-
gicas para o fortalecimento do sistema de
controle externo. O encontro reafirmou diretri-
zes institucionais e a atuacgdo integrada dos
Tribunais de Contas, com a recondugdo da
Presidéncia e 0 compromisso com governan-
¢a, transparéncia e cooperacdo.



Reunido do Comité de Auditoria

O Comité apresentou avangos na adap-
tacdo das normas brasileiras de auditoria
ao contexto dos Tribunais de Contas. Fo-
ram lancadas novas normas e publicacdes,
reforgcando a padronizagdo, a qualidade e a
cooperacdo técnica como pilares da audi-
toria no setor publico.

Oficina de Salde

A oficina debateu os desafios da fiscalizagdo
da contratualizagdo na saude, com foco nas
Organizagdes Sociais. As boas praticas apre-
sentadas evidenciaram a necessidade de
padronizagdo, integragdo de dados e coor-
denagdo nacional para fortalecer a fiscaliza-
¢3o das politicas de saude.

Comité Técnico de Concessdes, PPPs e
Privatizagdes

A reuni@o abordou temas técnicos ligados a
estruturagdo e fiscalizagdo de concessoes e
parcerias, além de apresentar o balanco das
atividades do ciclo anterior. Foram definidos
encaminhamentos para a agenda futura e
para a continuidade dos encontros técnicos
especializados.

Comité Técnico de Segurancga Pablica

A reunido destacou agdes estruturantes

de 2025, como a auditoria coordenada do
SINESP, o ACT com o FBSP, a Nota Recomen-
datoria sobre Seguranga Institucional e a
proposta de incluir temas de seguranga

no IEGM, reforgcando o papel do Comité na
capacitagdo e na articulagdo federativa. Um
ponto central foi a apresentagdo da Matriz
de Planejamento da Auditoria Operacional

na Governancga dos Recursos do FNSP, com
detalhamento de objetivos, escopo, metodo-
logia e cronograma da fiscalizagdo nacional,
resultado de trabalho conjunto entre Tribu-
nais. Para 2026, estdo previstas a ampliagdo
de parcerias, capacitagdes e auditorias coor-
denadas para fortalecer o controle da Politica
de Seguranga Publica.



Reunido da Ampcon

O encontro da Associagdo Nacional do Minis-
tério PUblico de Contas consolidou diretrizes
para uma atuagdo institucional integrada,
com foco na defesa do controle externo e

da seguranga juridica. Durante a sessdo,

0s membros discutiram mecanismos para
fortalecer a atuagdo estratégica do Ministério
PUblico de Contas, garantindo que as discus-
s6es em nivel nacional reflitam uma postura
institucional coesa.

Comisséo do Projeto Codigo de Processo de
Controle Externo

O projeto avangou na harmonizagdo de pro-
cedimentos e na padronizagdo das praticas
de controle. A iniciativa reforga a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga juridica, preser-
vando a autonomia dos Tribunais de Contas.

Comité Técnico de Saiide do IRB e da Atricon

A reunido destacou inovagdes na fiscalizagdo
da saude publica, com o langamento de fer-
ramentas, capacitagdes e parcerias estraté-
gicas. A agenda reforgou o uso de tecnologia,
dados e cooperacdo institucional para qua-
lificar o controle das politicas de salde. Entre
os destaques, foi apresentada a ferramenta
de andlise dos Planos Municipais de Saude,
desenvolvida pelo TCE-ES e ampliada para
uso nacional. O TCU divulgou a capacitagdo
em Salde Digital para 2026, preparatoria

para auditoria coordenada em 2027.

Reunido da Agéio 4 da Rede Integrar

O encontro apresentou os resultados das
auditorias-piloto em contratagdes publicas e
avaliou a aplicagdo do Manual de Auditoria.
Os encaminhamentos consolidaram a incor-
poragdo das agdes ao planejamento nacio-
nal da Rede AudiContratacdes. Para conti-
nuidade dos trabalhos em 2026 foi definida a
incorporagdo da equipe No Grupo de Traba-
Iho “R5” da Rede AudiContratagoes.



Reunido da Rede AudiContratagées

A Rede apresentou diagndsticos, produtos
técnicos e publicagées que fortalecem as
auditorias em compras pUblicas. Os traba-
Ihos reforcaram o uso das Normas Brasilei-
ras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), a
transparéncia e o enfoque em best value
nas contratagoes.

Oficina de Equidade de Género na
Administragdo Piblica

A oficina organizada pelo Grupo de Trabalho
de Igualdade de Género da Atricon promo-
veu o debate sobre a sub-representagdo
feminina nos espagos de poder e apresentou
boas praticas voltadas ao controle sensivel
a género. A conferéncia central proferida
pela Profa. Dra. Miriam Pillar Grossi abordou
contexto das desigualdades de género, com
énfase nos processos histéricos de exclu-
sdo das mulheres da esfera publica. Foram
apresentadas ainda cinco boas praticas
institucionais: Estratégias de controle externo
sensivel a género, raca e etnia (TCE Acre);

o Painel de Despesas Municipais Sensiveis

a Género (TCMSP); a Auditoria Operacional

sobre politicas de enfrentamento & violéncia
contra a mulher (TCE - MT); o podcast insti-
tucional “Mulheres no Controle” (TC - DF); e a

implantagdo da metodologia do Selo PNUD
de Igualdade de Género (TCU).

Estande da ANTC

A Associagdo Nacional dos Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas
do Brasil (ANTC) manteve estande institu-
cional ao longo de toda a programagdo
do IV CITC, consolidando o espaco como
ambiente permanente de didlogo técnico
e institucional. O local reuniu auditores de
todos os estados, presidentes de Tribunais
de Contas, conselheiros, procuradores de
contas, representantes de entidades par-
ceiras e convidados internacionais.

A troca de informagdes foi intensa, com
debates sobre propostas voltadas a go-
vernancga da funcdo de auditoria, incluindo
iniciativas relacionadas a uma Lei Orgdnica
Nacional da Auditoria de Controle Externo,
alinhada & consolidacdo de padrées nacio-
nais de simetria e atuagdo técnica. O café
mineiro e os registros com fotos instanténe-
as completaram o ambiente de convivén-
cia e integragdo.
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Pioneiro global analisa riscos, tendéncias e o papel decisivo
das instituigcdes de controle na construgéo de novos
paradigmas econémicos.

A palestra magna do IV Congresso Internacional dos Tribunais de Contas trouxe uma visdo clara
e instigante sobre os desafios deste inicio de século. O britdnico John Elkington, referéncia mun-
dial em sustentabilidade, apresentou um diagnoéstico realista, porém profundamente espe-
rangoso quanto ao futuro. Fundador e chief pollinator da Volans, reconhecido como o “pai da
sustentabilidade’, Elkington criou o conceito do Tripé da Sustentabilidade (people, planet, profit)
e é autor de 21 livros que influenciaram politicas e estratégias em todo o mundo.



Elkington reconhece a gravidade das atu-
qais crises que se sobrepdem, as chamadas
“policrises”: ambientais, sociais, geopoliticas
e tecnoldégicas. Mas fez questdo de destacar
que esse ndo € um cendrio de fatalismo. “N&o
é o fim do mundo. E o fim de um modelo. E
isso significa que um novo modelo estd co-
mecando”, afirmou. Para ele, hd movimentos
concretos apontando para novas formas de
desenvolvimento, capazes de equilibrar ino-
vagdo, responsabilidade e bem-estar.

Se o conceito tradicional de sustentabilidade
j& ndo responde aos desafios contempord-
neos, € preciso buscar novos meios. O passo
necessario, argumenta o autor, & a regenera-
¢@o: um modo de pensar que busca restabe-
lecer ecossistemas, fortalecer comunidades e
reconstruir relacdes econdmicas sobre bases
mais duradouras.

Elkington ressalta que transformagades sis-
témicas exigem instituicdes sdlidas, alinha-
mento entre setores e mecanismos que
favoregam escolhas consistentes ao longo
do tempo. Assim como previsibilidade juridi-
ca é condigdo para que tomemos decisdes
com segurancga, previsibilidade institucional
€ indispensdavel para que novos modelos
econdmicos floresgam. Em suas palavras, “o
futuro ndo estd dado, ele esté sendo molda-
do agora, a partir das escolhas que fazemos”.

Esperanca no futuro

Ao comentar os entraves da agenda sus-
tentavel, Elkington provocou reflexdo: “Temos
tantas regras, tantos padrdes e certificagcoes,
que as vezes as pessoas ndo sabem mais por
onde comegar”’, afirma, reconhecendo que
parte dessas criticas é legitima e ndo neces-

sariomente negativa. “Sempre que um siste-
mMa se torna excessivamente complexo, ele
comega a pedir renovagdo. E nesse momen-
to que surgem oportunidades”, aponta.

Chamando atenc¢do para a forga de solugdes
gue nascem entre pessoas comuns, lembrou
sua visita recente & Amazonia, onde viu pro-
jetos que unem conhecimento tradicional,
tecnologia e boa governanga para regenerar
florestas e fortalecer economias locais. Para
ele, essas experiéncias mostram que a tran-
sicdio regenerativa j& estd em curso, e que o
Brasil tem o potencial de liderar esse caminho.

Ao concluir, Elkington reforgou que a transigdo
para economias regenerativas depende de
instituicdes capazes de sustentar processos
de longo prazo, e deixou um recado direto
aos tribunais de contas. “Auditores, o papel de
voCés é cada vez mais importante, pelo que
voceés fardo e pelo que j& fazem”, afirmou. Seu
otimismo & um convite & agdo fundamenta-
da e compartilhada, um chamado para que
governos, sociedade e instituigdes assumam
juntos a tarefa de construir futuros possiveis.
John Elkington no IV CITC: O Futuro das Eco-
nomias serd Regenerativo.Pioneiro global
analisa riscos, tendéncias e o papel decisivo
das instituigées de controle na construgdo de

novos paradigmas econdmicos.
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JOHN ELKINGTON

1 Qual a mudang¢a mais urgente que go-
vernos e organizagdes precisam fazer hoje
para avangar rumo a uma economia verda-
deiramente regenerativa?

Antes de falarmos em regeneragdo, & preciso
enfrentar a agenda da responsabilidade. A
corrupcdo e o suborno encurtam horizon-
tes e fazem as pessodas pensarem apenas
no curto prazo. Uma economia regenerativa
exige visdo longa, e isso so é possivel quando
instituicoes e liderangas conseguem atu-

ar sem esses bloqueios. No caso do Brasil,
isso & ainda mais decisivo: vocés tém ativos
naturais extraordindrios, como a Amazonia.
Mas regeneracdo ndo é s6 ecologica; envol-
ve renovagdo econdémica, social e politica. E
muitos paises precisam disso urgentemente.

2 Como o senhor vé o papel das
instituicdes de controle em uma agenda
sustentavel?

Elas sGo absolutamente centrais. Em perio-
dos de grande disrup¢do, lideranga & essen-
cial, e o mesmo vale para quem fiscaliza e
cobra responsabilidade dessas liderangas.
Auditores, 6rgdos de controle, sociedade
civil: todos tém uma funcdo decisiva. Ava-
liar, questionar, exigir coeréncia. Quando é
bem executado, esse trabalho fortalece toda
a estrutura do Estado e abre espago para
transformacades reais.

3 Depois de décadas ajudando a moldar
a agenda global de sustentabilidade, o que
ainda o motiva e o que lhe da esperanca?

Eu j& nasci otimista. Pessoas como eu ndo
conseguiriam trabalhar nesse campo se ndo
acreditassem que o mundo pode melhorar.
O que me dd esperanca hoje é que as evi-
déncias se tornaram impossiveis de ignorar.
Eventos climaticos extremos ja fazem parte
da nossa rotina. E até setores tradicional-
mente conservadores, como o de seguros,
estdo finalmente reagindo. Além disso, os
jovens entendem que este é o futuro deles.
Eles sentem ansiedade, as vezes raiva, mas
sabem que ndo podem esperar.

4 Para encerrar, que mensagem o
senhor deixaria para lideres publicos
brasileiros que precisam conciliar
desenvolvimento, sustentabilidade e
impacto de longo prazo?

O Brasil ainda tem uma oportunidade ex-
traordindria de lideranga global. Sua matriz
energética, o agronegocio e 0s recursos
naturais estdo muito a frente de muitos
paises. Se conseguirem administrar isso
com visdo de futuro, o pais pode se tornar
referéncia mundial. Mas isso ndo pode ser
feito apenas pelo governo, apenas pelo
mercado ou apenas pela sociedade. E pre-
ciso um esforgo conjunto.



EIXO 3

CIDADES
SUSTENTAVEIS:
0 DESAFIO DO
CONTROLE

EM UM PAIS
CADA VEZ MAIS
URBANO

Ao reunir perspectivas
juridicas, ambientais e
institucionais, painel evidencia
como o desenvolvimento
urbano se relaciona com a
atuacgdo dos Tribunais de
Contas.

O painel dedicado a cidades sustentdaveis e
infraestrutura urbana trouxe ao IV Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas uma
discussdo estratégica: como orientar politicas
publicas capazes de responder As transfor-
magdes ambientais, demogrdaficas e institu-
cionais que moldam o século XXI.

Na aberturg, a conselheira do Tribunal de
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Contas do Ceard, Soraia Thomaz Dias Vic-

tor, lembrou que o controle externo também
se faz presente nos territdrios onde a vida
acontece. “As pessoads vivem nas cidades e
precisam viver bem nelas”, afirmou, ao des-
tacar que cabe aos Tribunais de Contas aferir
se a gestdo urbana estd, de fato, alinhada a
um desenvolvimento que considere pessoas,
recursos e futuro.

A conselheira Elena Herndez Salguero, do
Tribunal de Contas da Espanha, reforgou essa
perspectiva ao discutir o controle da sus-
tentabilidade ambiental nas contratacdes
publicas. Para ela, a transicdo para politicas
sustentdveis ndo é escolha contingente, mas
imperativo de Estado. A contratagdo publica,
observou, deixou de ser uma mera alocagdo
de insumos para se converter em instrumen-
to de investimento em politicas estratégicas.

Em um contexto de escassez, Elena defen-
deu maior integracdo entre setor pUblico e
iniciativa privada, lembrando que “ignorar o
mercado inviabiliza politicas publicas sus-
tentdveis”. A sustentabilidade, completou, &
elemento de fortalecimento democrdético, e
sua implementagdo exige rigor institucional e
vis@o de longo prazo.

O segundo eixo da discussdo, apresentado
pelo advogado e professor Margal Justen
Filho, voltou-se ao saneamento bdsico, um
dos grandes desafios estruturais do pais. Ao
examinar o marco regulatério e o federalismo
contratual, Margal definiu o tema como uma
"divida social historica”, exigird investimentos
de escala biliondria e cooperagdo efetiva



entre os entes federativos.
O modelo brasileiro, lembrou o professor, distribui competéncias legislativas e administrativas de
maneira complexa, o que amplia a necessidade de consensualismo e clareza regulatoéria.

Fechando o painel, o pesquisador Marcos Silveira Buckeridge, da Universidade de Sdo Paulo,
ampliou o horizonte ao abordar o papel dos Tribunais de Contas na adaptagdo das cidades ds
mudangas climaticas. Embora evite o pessimismo, o bidlogo foi direto ao expor a gravidade do
cendrio: emissdes em alta, perdas florestais, desperdicio de alimentos e modelos de ocupacdo
que agravam alagamentos, ondas de calor e desigualdades.

Com 87% da populagdo brasileira vivendo em dareas urbanas, Buckeridge defendeu que solu-
¢oes baseadas na natureza e novos padrées de construgdo devem orientar a agenda publica.
Municipios, afirmou, precisam de mais autonomia para enfrentar fendmenos locais, e os 6rgdos
de controle podem contribuir ao qualificar o planejamento, exigir evidéncias e fortalecer ciclos

virtuosos de politicas climaticas.




JLOATIUY UR GUVERINAINY
IBIENT"e EA GUNTRIBUIU

GOVERNANGA AMBIENTAL
EM ALERTA DIANTE DA
CRISE CLIMATICA

Especialistas defendem que ciéncia, governos e Tribunais
de Contas atuem de forma integrada para garantir
prevencdo, justica ambiental e protecdo das futuras geracdes.




O terceiro painel do IV Congresso Interna-
cional dos Tribunais de Contas colocou a
emergéncia climatica no centro do de-
bate institucional. Sob o tema Desafios da
Governanga Ambiental e a Contribuigdo
dos Tribunais de Contas, especialistas e
autoridades apresentaram diagnosticos
contundentes sobre o avango das mudan-
cas climaticas e defenderam que ciéncia,
governos e 6rgdos de controle atuem de
forma coordenada para proteger vidas,
territorios e futuras geragoes.

A conselheira-substituta Daniela Zago
(TCE-RS) abriu o painel afirmando que

a crise ambiental redefine o papel dos
Tribunais de Contas. Para elg, o controle
externo precisa incorporar a defesa do
futuro como premissa de atuacgdo. “Os
Tribunais de Contas séo 6rgdos vitais
para a sobrevida dos seres humanos e de
outras espécies”, afirmou, lembrando que
tragédias recentes evidenciam a urgéncia
de respostas institucionais mais firmes e
capazes de enfrentar violagdes sistémicas.

O climatologista Carlos Afonso Nobre
apresentou uma sintese robusta da ci-
éncia climatica global. Dados recentes
mostram aceleragdo preocupante no
aquecimento, na umidade atmosférica e
nos eventos extremos. Ele destacou que
2024 foi 0 ano mais quente da histoéria e
que 2025 tende a repetir o recorde. Nobre
também alertou para a proximidade dos
biomas brasileiros do chamado ponto

de ndo retorno, especialmente a Amazd-
nia, o Cerrado, o Pantanal e a Caatinga.
Entre as agdes imediatas, defendeu zerar
o desmatamento, restaurar florestas em
grande escala e valorizar o conhecimento
tradicional indigena.

A pesquisadora Karin Kassmayer, consultora
do Senado Federal, reforgou que o controle
externo tem papel estratégico na coerén-
cia e efetividade das politicas ambientais.
Para ela, os Tribunais de Contas precisam
avangar para além da verificacdo formal,
incorporando métricas de desempenho, efi-
ciéncia e impacto real. Kassmayer destacou
que a justica climdatica deve fazer parte da
pauta institucional, considerando os efeitos
desproporcionais da degradagdo sobre
populacdes vulnerdveis.

Encerrando o painel, o ambientalista e
ex-deputado federal Fabio Feldmann
destacou que, embora a ciéncia alerte hd
décadas, os efeitos agora sdo tangiveis

e cada vez mais devastadores. “Somos a
primeira geragdo a vivenciar diretamente
a mudanga. A margem para errar nun-
ca foi tdo pequena”, afirmou. Feldmann
criticou a lentiddo global na redugdo de
combustiveis fosseis e defendeu coragem
politica para implementar as solugdes j&
indicadas pelo conhecimento cientifico.

O debate convergiu para um ponto cen-
tral: enfrentar a crise climdatica exige insti-
tuigdes capazes de articular ciéncia, fisca-
lizagdo e politicas publicas de longo prazo.
Nesse cendrio, os Tribunais de Contas
emergem como agentes indispensdveis
para garantir transparéncia, planejomento
e protecdo das proximas geragoes.
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TRANSPARENCIA GOMO POLITICA
PUBLICA: PNTP APRESENTA

RESULTADOS 2025

IV CITC destaca avang¢os do Programa e a nova versdo do Radar

da Transparéncia

A entrega dos Selos de Transparéncia do
Programa Nacional de Transparéncia PUblica
(PNTP) reuniu autoridades de todo o pais e
consolidou a iniciativa como referéncia na-
cional em abertura de dados e fortalecimen-
to do controle social.

Em sua quarta edicdo, o PNTP alcangou
resultados inéditos. As avaliagées foram
realizadas por equipes dos 33 Tribunais de
Contas, envolvendo servidores e controla-
dores internos em uma operagdo de grande
escala. O avango foi expressivo: 2.912 portais
certificados, sendo 998 com Selo Diamante,
1.082 com Selo Ouro e 832 com Selo Prata.

Ao apresentar os resultados, o
coordenador-geral do Programa,
conselheiro Anténio Joaquim, destacou

o0 impacto nacional da iniciativa.

“Cumprimos nosso dever ao oferecer ao
cidaddo uma ferramenta que fortalece o
controle social. Nossa meta agora é alcan-
car 75% de portais certificados”, afirmou.

A cerimonia também reforgou o cardter
federativo do PNTP. Presidentes de Tribu-

nais e representantes estaduais receberam
as certificagdes entregues por Edilson Silva
(Atricon), Edilberto Pontes (IRB), Herneus de
Nadal (TCE-SC), Luiz Anténio Guarand (CNP-
TC) e pelo préprio coordenador-geral. Para o
presidente da Atricon, o resultado reflete uma
mobilizagdo continua iniciada na gestdo do
conselheiro Cezar Miola, quando o PNTP foi
concebido para traduzir a transparéncia pu-
blica em linguagem acessivel ao cidaddo.

A entrega dos Selos integrou a programagdo
oficial do Congresso e reafirmou o PNTP como
politica publica estruturante, estimulando
gestores a aprimorar seus portais e amplian-
do a cultura de abertura de dados no pais.

Radar da Transparéncia: plataforma
renovada amplia acesso a dados

A nova versd@o do Radar Nacional da Trans-

paréncia Publica também foi apresentada
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EDILSON SILVA SEGUE A FRENTE
DA ATRICON E FORTALECE
AGENDA ESTRATEGICA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Posse celebrada durante o IV CITC reforca lideranga, unidade
institucional e continuidade de agendas estratégicas da entidade.



A Assembleia Geral da Atricon reconduziu, por
aclamacdo, o conselheiro Edilson Silva para a
presidéncia da entidade no biénio 2026—-2027.
A eleicdo ocorreu em clima de celebragdo e
compromisso institucional durante o IV Con-
gresso Internacional dos Tribunais de Contas,

em Florianopolis.

Em seu discurso, ele reforgcou a centralidade
do controle externo para o futuro do pais. “O
Tribunal de Contas s6 cumpre sua missdo
quando contribui para que a administra-
¢éo pablica entregue resultados melhores a
sociedade. Esse continuaré sendo o eixo da
nossa atuagdo”, afirmoul.

A sess@o também foi marcada por homena-
gens aos ex-presidentes da entidade —Val-
decir Pascoal, Anténio Joaquim, Fabio Tadlio

e Cezar Miola —, reconhecidos por Edilson
como pilares na construgdo institucional da
Atricon. O presidente do Instituto Rui Barbosa,
Edilberto Pontes, reforgou o elogio ao diri-
gente reeleito, ressaltando sua dedicagdo
“inteira e incansdavel”, em referéncia a verso
de Fernando Pessoq, recebendo aplausos de
pé do plendrio.

O conselheiro do TCE-SC, tribunal anfi-
tridlo, José Nei Alberton Ascari, classificou
0 encontro como um momento de conso-
lidagdo institucional. Segundo ele, o ano
termina com avangos relevantes para o
controle externo. “Isso se deve muito ao
trabalho da Atricon”, afirmou.

Destaques e resultados

O Relatério de Atividades da gestdo, apresen-
tado pela assessora Tania Castro, sintetizou
resultados em frentes como expansdo das
redes técnicas, fortalecimento da transpa-
réncia publica, memoria institucional e didlo-
go internacional alinhado a Agenda 2030. O
documento foi aprovado por unanimidade.

A reunido celebrou a aprovacdo da PEC da
Essencialidade em 2025, conquista estraté-
gica para o fortalecimento do controle ex-
terno apds anos de trabalho durante vdarias
gestdes. Temas relevantes como a auditoria
conjunta do TCU no &mbito da Rede Integrar,
a prestagdo de contas da Atricon e a pauta
da igualdade de género também integra-
ram a agenda.

ACESSE O
RELATORIO
DE GESTAO




IRB ELEGE NOVA DIRETORIA: INALDO
ARAUJO ASSUME A PRESIDENGIA
PARA 0 BIENIO 2026-2027

Cerimonia durante o IV CITC

é marcada por apresentacéo
de resultados e homenagens
ao presidente Edilberto Pontes
(2024-2025).

A Assembleia Geral do Instituto Rui Barbo-
sa (IRB), realizada durante o IV Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, mar-
cou a posse da nova diretoria para o biénio
2026-2027. Eleito por unanimidade, o con-
selheiro Inaldo Araudjo, do TCE-BA, assume a
presidéncia do IRB com a missdo de conduzir
mais um ciclo de fortalecimento técnico, co-
operagdo institucional e inovagdo no Siste-
ma de Controle Externo.

O momento também foi de reconhecimento
a gestdo que se despede. O presidente da
Atricon, Edilson Silva, prestou homenagem
ao entdo presidente do IRB, Edilberto Pontes
(2024-2025), destacando sua lideranga fir-
me, a ampliagdo do didlogo internacional e
a consolidagdo do Instituto como referéncia
técnica. A manifestacdo foi acompanhada
de aplausos de pég, simbolizando o reconhe-
cimento coletivo ao trabalho realizado.

A pauta da Assembleia também registrou
entregas estruturantes alinhadas ao espirito
técnico do IV CITC. Foram aprovadas duas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor PU-
blico: a NBASP 140, que estabelece diretrizes
de gestdo da qualidade nos tribunais, e a

P |

NBASP 4900, que orienta critérios de regulari-
dade e legitimidade na Auditoria de Confor-
midade. Ambas reforgam o movimento de
alinhamento do IRB aos padrées internacio-
nais da INTOSAL

A sessdo também apresentou a plataforma
Inteligéncia Territorial, conduzida pelo vice-
-presidente de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
conselheiro Sebastido Helvecio. A ferramenta
reunird dados do novo Indice de Desenvolvi-
mento Municipal, ampliando a capacidade
dos Tribunais de Contas de acompanhar
politicas publicas com maior precisdo e en-
foque regional.

Encerrando a programagdo, o presidente
Edilberto Pontes destacou o papel do IRB
como articulador de conhecimento, boas
praticas e modernizagdo no sistema de con-
trole externo, marca que segue orientando a
nova gestdo empossada durante o IV CITC.



VI D EO GAST A iniciativa levou ao puUblico, em tempo real,
os bastidores, entrevistas, andlises e a movi-

ATRI G 0 N mentacgdo didria do evento em Floriandpolis.
A transmiss@o continua pelo YouTube, so-

R Evo LU c I 0 NA mando mais de 24 horas Ao Vivo, tornou-se
a principal jonela de acesso para quem

G 0 B E RTU RA D 0 acompanhava o encontro a disténcia.

IV c ITG Nameros que refletem a dimenséo da
cobertura:

31 entREVISTAS
Cobertura uniu linguagem leve, 45 convipabos
informacgao qualificada durante 40 JornALsTAS
os 4 dias de encontro em 04 bias bE CoBERTURA AO VIVO
Florianépolis somando 24 horas 24  HoRAS DE TRANSMISSAO
de transmissées e mais de 70

convidados. com linguagem acessivel e ritmo agil, o

Videocast Atricon consolidou-se como
A comunicagdo do IV Congresso Interna- um marco na cobertura institucional do
cional dos Tribunais de Contas ganhou um Congresso.

novo protagonismo com o langamento do

CONFIRA O VIDEOCAST
NO CANALDAATRICON

I

Videocast Atricon.

IV Congresso Internacional
dos Tribunais de Contas
Manopolis - SC 12025
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PARGERIASEMEIOS
A0

MODELOS INTERNAGIONAIS
APONTAM NOVOS CAMINHOS PARA

0 CONTROLE EXTERNO

Especialistas da Franga, Portugal e Brasil analisam como praticas
dialégicas vém redefinindo o modelo de controle externo.




Sob o tema Processo de Controle Externo
Dialogico, o quarto painel do IV Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas (CITC)
reuniu representantes da Franga, Portugal

e Brasil. O debate evidenciou que modelos
estruturados de interagdo podem fortalecer a
efetividade das auditorias e ampliar a legiti-
midade das instituicdes perante a sociedade.

O procurador francés Nicolas Groper apre-
sentou a experiéncia da Cour des Comp-
tes, marcada por forte independéncia
jurisdicional e crescente abertura ao publi-
co. A Corte tem investido em plataformas
digitais que permitem o envio de suges-
tées, denlncias e contribuicdes cidadds,
integrando esses insumos ao planejamen-
to das auditorias.

Descrevendo a experiéncia portuguesa, o juiz
conselheiro Paulo Jorge Nogueira da Costa
apresentou o controle dialdgico como uma
evolugdo metodoldgica. A busca é por am-
pliar o impacto de suas auditorias por meio de
interagSes qualificadas com gestores antes e
durante a execucdo das politicas publicas. Ele

destacou, em especial, o papel da fiscalizagdo
prévia, que abre espago para um didlogo téc-
nico antes das contratagdes publicas e contri-
bui para evitar prejuizos ao erdrio.

A professora associada da Fundagdo Getd-
lio Vargas (FGV) Juliana Bonacorsi de Palma
analisou a expansdo da consensualidade
administrativa e como ela vem influenciando
a atuacdo dos tribunais de contas no Brasil.
Segundo ela, mecanismos como recomen-
dagoes, mesas técnicas e acordos tém sido
fundamentais para resolver controvérsias
complexas de maneira mais eficiente. Bona-
corsi defendeu a sistematizagdo desses ins-
trumentos e a criagdo de ferramentas espe-
cializadas que oferecam maior previsibilidade
aos gestores e maior capacidade de impacto
as cortes de controle.

Encerrando o painel, o conselheiro Adircélio de
Moraes Ferreira Janior, moderador do painel,
destacou que o didlogo estruturado, aliado &
independéncia institucional, fortalece o contro-
le externo e contribui para uma atuacdo Mmais
orientada a resultados e ao interesse publico.
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EQUILIBRIO FISCAL E PACTO
FEDERATIVO PAUTAM REFLEXOES

ESSENGIAIS PARA 0 FUTURO DAS
CONTAS PUBLICAS

Especialistas do Brasil e da Argentina discutiram desafios
estruturais do pacto federativo e sustentabilidade das

contas publicas.




O IV Congresso Internacional dos Tribunais
de Contas (CITC) encerrou sua programagao
de painéis com um debate dedicado a um
dos temas mais sensiveis do cendrio atual:
o equilibrio fiscal entre os entes federativos.
Conduzido pela vice-presidente do TCE-TO,
conselheira Doris de Miranda Coutinho, o en-
contro destacou a urgéncia de compreender
os desafios enfrentados por estados e muni-

Cipios diante das restrigdes fiscais crescentes.

Ao abrir o encontro, Doris enfatizou que for-
talecer o debate federativo & essencial para
garantir politicas publicas sustentdveis e
assegurar direitos. Segundo ela, a complexi-
dade do momento exige andlises qualifica-
das sobre reparticdo de receitas, responsa-
bilidades constitucionais e mecanismos de
financiamento capazes de dar previsibilidade
a gestdo publica.

O painel reuniu trés especialistas que ofe-
receram leituras complementares sobre o
tema. A Consultora do Instituto de Finangas
PUblicas Selene Péres Nunes apresentou um
diagnéstico abrangente da situagdo fiscal
brasileira, explicando a evolugdo dos gastos
pUblicos, da carga tributdria e do resultado

primario do governo central. Sua exposigdo
destacou as pressodes crescentes sobre o
orgamento e a necessidade de ajustes que
preservem servigos essenciais.

Na sequéncia, o professor Horacio Guillermo
Anibal Corti, da Universidade de Buenos Aires,
trouxe a perspectiva da relacdo entre politi-
ca fiscal e direitos fundamentais. Ele reforgou
que dreas como salde, educacdo, assis-
téncia e seguridade social ndo representam
“escolhas discriciondrias, mas obrigagoes
constitucionais” que devem ser financiadas
de maneira estavel e equitativa.

Encerrando as apresentagdes, a procurado-
ra do MPC-SP e professora da FGV, Elida Gra-
ziane Pinto, discutiu a tenséo entre os entes
federativos decorrente do art. 23 da Consti-
tuicdo e dos efeitos da Emenda Constitucio-
nal 128/2022. Ela apontou que a reducdo das
receitas repartidas, somada ao repasse de
responsabilidades sem recursos suficientes,
tem aprofundado a fragilidade fiscal de es-
tados e municipios e reduzido a capacidade
da Unido de financiar politicas pUblicas de
forma coordenada.



B

PREMIO COMUNICA CELEBRA A

FORGA DA COMUNIGAGAO PUBLICA

O estande da Atricon foi palco da celebragéio dos vencedores do
Prémio Comunica 2025, que reafirma o valor da comunicagéo
publica e o fortalecimento do didlogo.

Os vencedores refletem a diversidade e a cria-
tividade que hoje movem os TCs.

Em Redes Sociais, "Vozes que Humanizam”
(TCE-RO) conquistou o primeiro lugar, seguido
por “TCE Presente” (TCE-ES) e “Educacdo na
Veia” (TCE-BA). Em Comunicacdo Interna, foi
premiada a “Semana do Orgulho LGBTQIAPN+"
(TCE-MG), além do “TCE Informa” (TCE-ES) e
“Conectados pelo Servir’ (TCE-RO), que com-
pletaram o pédio. J& em Ouvidorias, “Fiscalize
em 1 Minuto” (TCE-TO) ficou em primeiro lugar,
seguido por “Trilhas da Cidadania” (TCM-PA) e
“Feira dos Municipios” (TCE-ES).

Conduzido por Daniela Pereira, diretora de

estratégia digital da FSB, o encontro reuniu
conselheiros, equipes de comunicagdo e o
especialista do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), Juan Carlos Lazo.

Ao revisitar a trajetdria do prémio, o conse-
Iheiro Cezar Miola destacou que a evolugdo
da iniciativa, fortalecida pelo convénio com
0 BID, representa um marco para as asses-
sorias dos Tribunais de Contas. “Qualificamos
Nossas equipes e ampliamos Nossa capaci-
dade de dialogar com a sociedade, e é isso
que o prémio representa”, afirmou.



O vice-presidente executivo da Atricon, Jo-
aquim de Castro, ressaltou o engajamento
coletivo, que agora conta com o reconheci-
mento de projetos das Ouvidorias dos TCs. “A
chegada das ouvidorias amplia o alcance do
projeto e refor¢a NOSsO compromisso com

o cidaddo.” J& o conselheiro Gilberto Jales
lembrou o desafio inicial: “Queriamos que as
ouvidorias estivessem presentes em todas as
etapas, ndo s6 No prémio, mas também nas
capacitagodes. Elas séo a porta de entrada da
populacdo.”

O presidente do IRB, Edilberto Pontes, desta-
cou o efeito multiplicador da premiagdo ao
incentivar o intercdmbio entre os Tribunais.

O presidente da Atricon, Edilson Silva, sinte-
tizou o espirito do Comunica: “Este prémio
ndo & uma agdo isolada. Ele nasce de uma
politica de governanga que estruturou a Rede
Secom e fortaleceu a comunicagdo pUblica
em todo o Sistema”.

A celebrac¢do do Prémio Comunica 2025
reforca a maturidade e a vitalidade da co-
municagdo publica no Sistema de Tribunais
de Contas. Cada projeto inscrito evidencia o
compromisso das equipes em inovar, apro-
ximar e dar voz ao cidaddo, consolidando o
papel estratégico dos TCs na promogdo da
transparéncia e do didlogo social.




y CUTREIGADE 20 22 g2y

SADDEE EDUCAGAODE IGUALDADE 1 U REDUGAODAS
BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERD DESIGUALDADES

EIXO1 =

Tl

MINISTROS DO STF ENGERRAM
0 IVCITC GOM ALERTAS SOBRE
DEMOGRAGIA, DIREITOS E
RESPONSABILIDADE FISGAL

As mensagens que marcaram o encerramento do encontro e
reforgaram o papel das instituicées de controle na defesa da
democracia e da gestdo responsavel.

O encerramento do IV Congresso Internacional dos Tribunais de Contas reuniu ministros do
Supremo Tribunal Federal e liderancas do sistema de controle externo. O debate sintetizou os
vetores centrais do encontro: protegdo das bases democraticas, responsabilidade na gestdo
fiscal e enfrentamento das desigualdades que ainda estruturam o pais.

Sob a condugdo do presidente da Atricon, Edilson Silva, a conferéncia final também marcou um
momento de reconhecimento institucional. Os ministros FlGvio Dino, André Mendonga e Carmen
Ldcia receberam a Medalha Conselheiro Thiers Montebello, e os ministros Mendong¢a e Carmen



LGcia foram homenageados com a Medalha
da Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, distingdo concedida a Dino
na edicdo anterior.

Ao longo das falas, os trés ministros conver-
giram em um ponto essencial: instituigoes
s6lidas dependem de previsibilidade, res-
ponsabilidade e compromisso continuo com
direitos e garantias.

Quando a liturgia democratica se
torna protegdo institucional

O ministro Flavio Dino abriu a sessdo discu-
tindo a expansdo de condutas abusivas na
vida publica e seus riscos para a democra-
cia. Ao recorrer a referéncia cldssica senatus
populusque romanus, destacou que regimes
democrdaticos dependem de fundamentos
estdveis. SAo rituais, normas e processos que
organizam o pertencimento coletivo e garan-
tem pluralidade.

2550 Inlernacional
bunais de Contas

Para Dino, a confianga nas instituicodes fun-
ciona como elemento estruturante: quando
presente, reduz custos, conflitos e instabilida-
des; quando ausente, amplia riscos e fragiliza
0 pacto democrdtico. Ele enfatizou que o tra-
balho dos orgdos de controle deve sempre
buscar equilibrio entre rigor e justica, en-
tre fiscalizagcdo e pedagogia institucional,
entre independéncia e responsabilidade.
"A democracia ndo vive sé de coerc¢do; ela
demanda liturgia, consenso e confianga
institucional”, disse.

O ministro também tratou do equilibrio en-
tre responsabilidade fiscal e responsabilida-
de social. Defendeu que rentncias e benefi-
cios tributdrios precisam ser avaliados com
transparéncia, sobretudo em um contexto
em que a sociedade demonstra exaustdo
em relagdo a novos impostos. A tarefa dos
orgdos de controle, enfatizou, &€ qualificar o
debate publico e ajudar o Estado a produzir
justica fiscal.




Previsibilidade, coeréncia e rigor
técnico na gestdao fiscal

Em seguida, o ministro André Mendonga
apresentou um panorama sintético da ju-
risprudéncia do STF em matéria financeira.
Seu foco esteve na construcdo de critérios
objetivos para examinar beneficios fiscais,
politicas orgamentdrias e decisdes que im-
pactam a federagdo.

Ao comentar a ADI 5635, que tratou de fundos
de equilibrio fiscal no Rio de Janeiro, Men-
donga ressaltou que incentivos ndo podem
ser avaliados de forma abstrata. Cada caso
exige exame concreto, sob pena de compro-
meter o equilibrio das contas publicas.

Ele destacou ainda julgamentos que tratam
dos limites constitucionais de gasto e da
harmonia entre poderes. Em decisdes re-

centes, como a que suspendeu dispositivos

que obrigavam o Executivo de Pernambuco
a executar despesas sem previsdo adequa-
da, o STF reforcou que a autonomia politica
ndo autoriza o rompimento da responsa-
bilidade fiscal. © ministro lembrou que a
Corte considerou inconstitucional impor ao
governo a abertura de créditos adicionais
em prazo reduzido, especialmente em ano
eleitoral. “N&o se pode compelir o gestor a
comprometer a responsabilidade fiscal do
Estado”, disse, ao defender que a harmonia
entre Legislativo e Executivo deve ser pre-
servada para evitar abusos.

O ministro encerrou apontando que 2026, ano
eleitoral, demandarad vigildncia redobrada
dos Tribunais de Contas. “Ano eleitoral sem-
pre demanda mais atengdo, decisdes preci-
pitadas podem gerar danos irreversiveis ao
interesse pUblico”.




O compromisso constitucional
daigualdade

A ministra Carmen L4cia encerrou a con-
feréncia com uma fala contundente sobre
desigualdades estruturais e violéncia, espe-
cialmente contra mulheres. Partindo de epi-
sédios recentes que chocaram o pais, des-
tacou que a brutalidade ainda é expressdo
de uma sociedade que convive, ha séculos,
com discriminagdes persistentes. “Desigual-
dades planejadas, executadas e desejadas
por quem detém o poder permanentemen-
te”, afirmou, ao analisar a historicidade da
exclusdo no Brasil.

A ministra destacou que a Constituicdo de
1988 colocou o principio da igualdade no cen-
tro do projeto democrdtico justamente para

IV Congresso Inte
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enfrentar essa heranga. A igualdade, disse,
ndo é retoérica: é clausula de civilizagdo, pard-
metro para politicas pdblicas e estrutura de
protecdo de direitos. Quando esse compro-
misso falha, multiplicam-se ndo apenas de-
sigualdades materiais, mas violéncias fisicas,
simbdlicas e institucionais.

Carmen LGcia ressaltou o papel estratégico
dos Tribunais de Contas. Ao garantir publici-
dade, transparéncia e fiscalizagdo rigorosa
do gasto publico, essas instituicdes contri-
buem diretamente para a efetividade dos
direitos fundamentais. Controle externo, afir-
mou, &€ também politica de direitos humanos,
OIS assegura que recursos publicos sejam
aplicados na reducdo de desigualdades e na
protegdo de vidas vulnerabilizadas.
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INOVAGAO, COOPERACAO E
RESULTADOS QUE REDESENHAM 0
CONTROLE EXTERNO BRASILEIRO

Estande da Atricon reuniu langamentos, resultados e iniciativas
que reafirmaram a capacidade dos Tribunais Contas de fortalecer

politicas publicas.
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No IV Congresso Internacional dos Tribunais
de Contas (IV CITC), o estande da Atricon
consolidou-se como um espago de de-
monstragdo de tecnologias, divulgagdo de
resultados e articulagdo de parcerias. Em
trés dias, dezenas de equipes de tribunais
circularam pelo local para acompanhar
langcamentos, conhecer ferramentas inéditas
e participar de apresentacdes que revelam
a maturidade institucional alcangada pelo
Sistema de Controle Externo.

Ali, iniciativas estratégicas foram apresenta-
das ao puUblico de forma continug, articulan-
do tecnologia, redes de colaboragdo, inter-
cdmbio de boas prdticas e fortalecimento
das politicas publicas.

Bl Saude: dados em tempo real para monito-
rar politicas municipais

Um dos destaques do estande foi a apre-
sentacdo do Bl Saude, painel interativo de-
senvolvido pela Atricon que permite acom-
panhar, em tempo real, o desempenho dos
municipios em metas do Sistera Unico de
Satde (SUS). A iniciativa retine dados oficiais,
organizados de forma compardvel e visuadl,
facilitando tanto a fiscalizagdo dos Tribunais
de Contas quanto o controle social.

A plataforma foi projetada para ser intuitiva
e acessivel, permitindo que o usudrio visu-
alize tendéncias, fragilidades e avangos de
cada localidade.

Educacdo: resultados
da fiscalizagéo Sede
de Aprender

Também ganhou espago a apresentagdo
dos dados consolidados da fiscalizagcdo na-
cional Sede de Aprender, conduzida pelos Tri-
bunais de Contas sob coordenacdo da Atri-

con. O levantamento investigou as condigoes
estruturais das escolas pUblicas, 0 acesso d
Agua, energia e saneamento, além de aspec-
tos de gest&o educacional que influenciam o
desempenho dos estudantes.

Enfrentamento a violéncia infantil

O estande ainda apresentou os avangos do
projeto Inf&ncia Segura, que expds os des-
dobramentos da fiscalizagdo nacional sobre
violéncia contra criangas e adolescentes
realizada em 2024. O trabalho mapeou gar-
galos na rede de protecdo, apontou insufi-
ciéncias em servigos essenciais e destacou
boas praticas replicaveis.

Catalogo de IA Generativa

A Rede de Secretdrios de Tecnologia da In-
formagéo dos Tribunais de Contas (Rede STI)
apresentou seu novo Catdlogo de Inteligén-
cia Artificial Generativa, produzido de forma
colaborativa. O material relne casos de uso,
orientacgdes de implementacdo e diretrizes de
seguranga para apoiar os tribunais na ado-
c¢do responsavel das ferramentas de Inteli-
géncia Artificial. A iniciativa reforga a capaci-
dade de inovagdo distribuida no Sistema de
Controle Externo.

InfoContas: inteligéncia aplicada ao
controle

Outra rede a ganhar protagonismo foi a
Rede InfoContas, formada pelas Unidades
de Informagdes Estratégicas dos tribunais.
No estande, foram apresentados resultados
de agbes conjuntas de inteligéncia, incluindo
andlises que auxiliom na detecgdo de riscos,
cruzamento de bases publicas e identifica-
¢do de padrées que orientam fiscalizagdes
mais eficazes.



Processo Eletronico da Atricon

A modernizagdo interna também foi tema de
destaque, com a apresentagdo da estratégia
de implantagdo do Processo Eletrénico no
ambito da Atricon. A iniciativa visa digitalizar
fluxos, padronizar procedimentos e ampliar
eficiéncia administrativa.

Codigo Nacional de Processo de
Controle Externo

A consolidagdo do Codigo Nacional de
Processo de Controle Externo foi apresen-
tada como marco para a uniformizagdo de
ritos processuais nos Tribunais de Contas. O
instrumento estabelece fundamentos co-
muns para organizar a atuacdo fiscalizatoria,
garantindo maior previsibilidade e coeréncia
entre os tribunais.

Rede Consenso: consensualismo
aplicado ao controle

No mesmo eixo, o langamento da Rede Con-
senso reuniu liderancas do Sistema de Con-
trole Externo para apresentar um modelo de
resolugdo consensual de conflitos administra-
tivos. A iniciativa trata o consensualismo como
abordagem madura, orientada & eficiéncia e

a prevengdo de litigios.

Portal de Projetos da Atricon

O Portal de Projetos, que organiza e dd
visibilidade ds frentes coordenadas pela
entidade, foi apresentado como ins-
trumento de gestdo estratégica. Relne
informagdes sobre objetivos, entregas,
responsdveis e cronogramas das iniciati-
vas em andamento.

MQB - Marco de Qualidade das Boas
Praticas dos TCs

Também esteve em destaque o Marco de
Qualidade das Boas Praticas (MQB), que
estrutura a identificagdo, sistematizagdéo e
avaliagdo de praticas replicaveis entre os tri-
bunais. Foram apresentados os resultados do
biénio 2024-2025 e o panorama das acoes
previstas para 2026, reforgando o compro-
misso da Atricon com a melhoria continua.

MMD-TC - Modelo de Maturidade
dos Tribunais de Contas

O Modelo de Maturidade dos Tribunais de
Contas (MMD-TC), referéncia para avaliagdo
institucional, foi detalhado no estande, mos-
trando como os pardmetros ajudam a orien-
tar avangos na gestdo, na transparéncia e na
execugdo da atividade-fim.

Rede Integrar: fortalecimento da
fiscalizagdo em saade

A Rede Integrar, que reldne Tribunais de Con-
tas em acgdes voltadas a salde, apresentou
seu Referencial de Avaliagdo da Transferén-
cia de Material Hospitalar para entidades
sem fins lucrativos. A metodologia orienta
andlises mais robustas sobre a maturida-
de das estruturas responsdveis pela gestdo
desses equipamentos. Atricon, Instituto Rui
Barbosa (IRB) e Tribunal de Contas da Unido
(TCU) assinaram um termo aditivo que reno-
vou a cooperacgdo e criou um Comité Estraté-
gico para orientar agdes conjuntas da rede.




Agdo Coordenada Nacional

A Acdo Coordenada Nacional, realizada por
Atricon, Ministério PUblico Federal (MPF), TCU e
Controladoria-Geral da Uniéo (CGU), foi apre-

sentada em coletiva de imprensa. A iniciativa
reforga o alinhamento entre 6rgdos de con-
trole no enfrentamento as irregularidades e
na promogdo de integridade.

Acordos e renovagdo de parcerias

O estande também sediou a renovagdo do
Acordo de Cooperagdo Técnica do Cadastro
Unico (CadUnico) com o Ministério do Desen-
volvimento e Assisténcia Social (MDS), forta-
lecendo o intercdmbio de informagdes para
aprimoramento de politicas sociais.




AINOVAGAO QUE MOVE 0
SISTEMA DE GONTROLE EXTERNO:
DESTAQUES DO PREMIO INNOVATIO

Prémio celebra projetos inovadores e consolida o compromisso
dos Tribunais de Contas com praticas que aproximam o controle
externo da sociedade.




Reconhecimento a Inovagéo nos Tribunais de Contas

No IV CITC, a celebragdo da inovagdo ganhou
espago de honra com a entrega da 19 edicdo
do Prémio Innovatio, uma iniciativa do Institu-
to Rui Barbosa (IRB) e da Atricon, com apoio
das entidades do Sistema de Controle Exter-
no. O prémio reconhece projetos e reafirma
um movimento crescente: 0 compromisso
dos Tribunais de Contas com novas ideias,
novos métodos e um servico publico cada
vez mais proximo da sociedade.

A cerimonia foi conduzida pelos presidentes
Edilberto Pontes (IRB), Edilson Silva (Atricon) e
Herneus de Nadal (TCE-SC). Em um discurso
marcado por entusiasmo e propdsito, Edilber-
to Pontes ressaltou a importdncia do encon-
tro no fortalecimento da cultura de inovagdo.
“Um dos momentos mais inspiradores de
nosso calenddrio institucional”, afirmou.

Criado para identificar e disseminar boas
praticas entre os Tribunais de Contas, o Pré-
mio Innovatio consolida-se como um marco
ao reunir 146 iniciativas de todas as regides
do Brasil. Nas palavras do presidente do IRB,
“um resultado que demonstra a vitalidade de
nossas instituigdes, a criatividade de nossos
servidores e 0 compromisso permanente
com a boa governanga, a ética publica e a
melhoria da gestdo estatal”.

Pontes agradeceu especialmente & Comis-
s@o Avaliadora, composta por especialistas
de destaque na drea publica e acadé-
mica: Marco Anténio Carvalho Teixeira e
Fernando Luiz Abrucio, da Escola de Ad-
ministracéo de Empresas de Sdo Paulo da
Fundagdo Getulio Vargas; Jéssika Moreira
da Silva, do Movimento Pessoas ¢ Frente; e
Marcos Antonio Rios da Nébrega, do Tribu-
nal de Contas de Pernambuco (TCE-PE).

A premiagdo considerou critérios relaciona-
dos & eficiéncia, criatividade, alcance social,
qualidade técnica, potencial de replicagdo e
capacidade de reduzir burocracias. “O que
vemos hoje é mais do que um conjunto de
boas ideias: € uma rede de profissionais,
gestores e institui¢goées que acreditam que
o Controle Externo deve ser Gtil, proximo,
orientador, moderno e comprometido com
quem mais precisa da agdo do Estado”, sa-
lientou Pontes.

A primeira edi¢cdo do Prémio Innovatio
marca, assim, um capitulo importante na
trajetoria dos Tribunais de Contas, rea-
firmando a inovagdo como parte do seu
presente e do seu futuro.



CONHEGA AS
INIGIATIVAS
PREMIADAS

CENTRAL UNICA DE VAGAS

EM CRECHES PUBLICAS E FILA

DE ESPERA
TCE-RO

Autor: Felipe Mottin Pereira de Paula
Coautores: Igor Tadeu Ribeiro Carvalho,
Jackson Henrique da Silva Bezerra, Kesia
Gongalves de Abrantes Neiva e Vinicius
Schafascheck de Moraes.

TRANSIGAO RESPONSAVEL:

REINVENTANDO A
FISCALIZAGAOE A
COLABORAGAO EM
MUDANCA DE GOVERNO
TCE-CE
Autor: Francisco Cristiano Maciel de Goes
Coautores: Gilberto Bruno Andrade de
Oliveira, Paulo de Aradjo Lima Junior,
Raimundo Weliton de Lacerda Lima e
Raphael Pinheiro da Costa.

BRIGADA EM
SAUDE MENTAL
TCE-SP

Autora: Fernanda Borges Keid
Coautores: Katia da Silva Wanderley, Ligia
Stungis e Simone Ferro Rizo.

Mencoes
Honrosas

ALAVANCANDO APRENDIZADO
ATRAVES DE PRATICAS DE GESTAO
CUSTO-EFETIVAS — PCGE

TCMRio

Autor: Felipe Galvdo Puccioni.

PROGRAMA OLIMPIADA DE
CONTROLE SOCIAL DAS

CONTAS PUBLICAS

TCE-CE

Autor: Rholden Botelho de Queiroz
Coautores: Eloisa Maia Vidal, Hanuzia
Pereira Ferreira, Luis Eduardo de Menezes
Lima e Simone Coélho Aguiar.

PROJETO CARGO COM MERITO:
TRANSPARENCIA E ETICA NA
SELECAO PUBLICA PARA CARGOS
COMISSIONADOS

TCE-RO

Autor: Felipe Alexandre Souza da Silva
Coautora: Larissa Gomes Lourengo Cunha.

TI VERDE: INOVAQI\O E
SUSTENTABILIDADE NA ERA DIGITAL
TCE-PE

Autora: Ana Carolina Chaves Machado
de Morais

Coautores: Fagner José Coutinho de Melo,
Francisco José Almeida de Oliveira,

Jods Tomaz de Aquino e Ricardo Jorge
Veras Beltrdo.
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IV GITGC COMPENSA 1007

DAS EMISSOES DE CARBONO

E TRANSFORMA RESIDUOS EM
IMPACTO AMBIENTAL E SOGIAL

Além da programagdo técnica e do intenso
didlogo institucional, o IV Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas deixou
um marco efetivo de compromisso com a
sustentabilidade. Ao realizar o Inventdrio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

do evento, a Associagdo dos Membros

dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
incorporou a agenda climatica & pratica
institucional, reforcando valores como
transparéncia, responsabilidade e boa
governanga.

O inventdrio permitiu mapear os principais
impactos ambientais do Congresso, como
0 consumo de energia elétrica e os des-
locamentos de participantes e equipes.

A partir desse diagnodstico, as emissoes
associadas ao evento foram integralmen-
te compensadas por meio de créditos

de carbono certificados e alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel,
consolidando uma atuagdo pautada pela
transparéncia climatica.

O compromisso ambiental do IV CITC tam-
bém se materializou na gestéo estruturada
dos residuos sélidos gerados durante o
evento. A coleta seletiva foi conduzida pela
empresa Ecossane, que assegurou a correta
segregacdo, triacgem e destinagdo dos ma-
teriais produzidos ao longo do Congresso.
Ao todo, foram gerados 2.277,60 kg de

residuos sélidos, incluindo papeldo, plas-
tico, vidro, aluminio, residuos orgdnicos e
rejeitos. Apos a triagem, os materiais reci-
claveis foram encaminhados & reciclagem,
contribuindo para a economia circular

e para a reducdo do volume destinado

a aterros sanitdrios. Como resultado, foi
possivel evitar a emisséio de aproximada-
mente 575,91 kg de CO? equivalente, além
de gerar R$ 797,00 em renda para coope-
rativas de reciclagem, ampliando o im-
pacto social positivo da iniciativa.

Com essas agdes integradas — inventd-
rio, compensacdo de emissdes e gestdo
responsdvel de residuos — o IV CITC de-
monstrou que sustentabilidade vai além
do discurso institucional. Ao adotar a
transparéncia climatica como instrumento
de gestdo e promover a responsabilida-
de socioambiental em todas as etapas

do evento, a Atricon encerra o Congresso
deixando um legado que conecta controle
externo, inovagdo institucional e cuidado
com o futuro.

SUA COLABORAGAD FAZ DIFERENGA:
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IV CITC REUNE MAIS DE

3 MIL PARTIGIPANTES E
REAFIRMA A FORCA DAS
INSTITUIGOES DE CONTROLE

Em sua quarta edigéo, o CITC consolida-se como um

espacgo de didlogo, cooperacédo e projegédo do futuro
do controle externo brasileiro.

A quarta edigdo do Congresso
Internacional dos Tribunais de
Contas confirmou aquilo que j& se
desenhava nas Ultimas edigoes:

o CITC tornou-se um dos mais
importantes espacgos de reflexdo,
troca e construgdo coletiva do
controle externo brasileiro. Fo-
ram mais de 3,1 mil participantes
circulando pelo CentroSul, em
Florianopolis, em dias marcados
por intensidade, diversidade e um
didlogo institucional raro de se ver
reunido em um anico lugar.

De 2 a 5 de dezembro de 2025,

O congresso apresentou uma
programagdo atrativa, combi-
nando palestras, oficinas, pai-
néis e encontros tematicos que
aproximaram diferentes campos
do conhecimento. Membros dos
Tribunais de Contas, autoridades
do Ministério PUblico, ministros do
STF e do STJ, liderangas do Execu-
tivo, parlamentares e especialistas
internacionais compartilharam

perspectivas que conectam boas
prdticas, desafios concretos e no-
vas fronteiras da atuagdo publica.
A presencga de delegagdes de oito
paises ampliou ainda mais o al-
cance do encontro, transforman-
do o CITC em um verdadeiro pal-
co global de ideias. O intercdmbio
de experiéncias e a formacdo

de novas redes de cooperagdo
ressaltaram a vocagdo interna-
cional do congresso e reforgaram
um caminho de amadurecimen-
to institucional que ndo conhece
retrocesso.

Em sua quarta edicdo, o CITC re-
afirma seu papel: ser um féorum
que inspira, atualiza e projeta o
controle externo para o futuro,
unindo técnica, didlogo e com-
promisso publico em torno da
missd&o de fortalecer a demo-
cracia e aperfeicoar as politicas
puUblicas no Brasil.
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