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A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, conhecida como
Atricon, liderara este ano o terceiro ciclo do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP). Este programa, ja consolidado no Sistema de Tribunais de Contas,
avalia a qualidade dos portais de transparéncia, que sao mandatorios para os
poderes constituidos, 6rgaos autonomos e entidades publicas. Para aqueles que

ainda nao estao familiarizados, vale a pena explicar o que é o PNTP.

De acordo com a Lei de Acesso a Informacao (LAI), esses

portais devem ser criados e mantidos de forma a serem facilmente acessiveis,
atualizados regularmente e fornecer informacoes em, no minimo, 20 dimensoes
diferentes. Essas dimensdes abrangem uma ampla gama de areas e temas, desde
folhas de pagamento e licitacoes até informacoes prioritarias e institucionais,
passando por diarias, contratos, receitas, despesas, rentncias de receita, satde,
educacao, entre outros. Em resumo, a informacao publica deve estar disponivel para

o publico, o cidadao, o usuario.

Esta exigéncia é conhecida como transparéncia ativa. Por outro lado, a
transparéncia passiva refere-se aquelas informacoes que nao estao disponiveis de
imediato, mas que podem ser requisitadas pelo cidadao para acesso. Contudo, o
principio da transparéncia vai além da LAI, sendo garantido pela Constituicao
Federal e reforcado por leis complementares, como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000) e a lei que trata da transparéncia na prestacao de contas (LC n.
131/09).

O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas de Mato Grosso sao parceiros
chave na execucao do PNTP, junto com o apoio de entidades como o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associacdao Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (Audicon), o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), a
Associacao Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), o Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), a Associacdo de
Entidades Oficiais de Controle Publico do Mercosul (ASUR). Da mesma forma, €
imprescindivel ressaltar a ativa participacao dos 6rgaos de controle interno dos
poderes, 6rgaos auténomos e demais entidades envolvidas; e, ainda, a contribuicao
de todos os 33 Tribunais de Contas que certificam a avaliacao realizada pelos

controladores internos.

Originalmente, o programa visava mapear o nivel de transparéncia dos portais,
divulgar esses resultados e conceder certificacoes - selos prata, ouro e diamante -
aos que atingissem niveis de transparéncia considerados aceitaveis. No entanto,
diante do panorama atual e dos resultados obtidos nos ciclos anteriores do PNTP,
torna-se evidente a necessidade de avancar para além da simples avaliacao e

fiscalizacao dos portais de transparéncia.

Nesse contexto, superado o periodo de sensibilizacao e orientacao dirigido aos
responsaveis pela prestacao de contas a sociedade, cabe agora aos tribunais de
contas, dentro das prerrogativas e limites estabelecidos pelo ordenamento juridico,
exercer seu poder sancionatoério para assegurar que a transparéncia publica seja

efetivada como a forma mais elevada e eficaz de exercicio do controle social.
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Esta evolucao reflete uma mudanca significativa na abordagem dos tribunais de
contas, indicando um movimento em direcao a uma postura mais ativae

interventiva no que diz respeito a promocao da transparéncia publica.

A falta de transparéncia nas informacoes que devem ser disponibilizadas a
sociedade brasileira precisa ser claramente indicada nas contas do governo do
poder executivo em todas as esferas: federal, estadual e municipal. Essa necessidade
de registro também se aplica as contas de gestao de outros 6rgaos e entidades
publicas. No contexto das contas governamentais, a falta de transparéncia constitui
uma violacdo das obrigacoes previstas na Constituicao Federal, em leis
complementares e em outros dispositivos legais. Quando se trata de contas de
gestdo, a auséncia de transparéncia representa uma violacao legal, sendo
imprescindivel que os tribunais de contas adotem uma postura mais assertiva frente

a essa questao.

Este tema desperta a expectativa de que, em breve, haja uma mobilizacao
coordenada e efetiva por parte dos 6rgaos de controle externo do Brasil, o que
poderia, inclusive, motivar melhorias na legislacao atual. H4 um esforco intenso e
continuo visando ao aprimoramento dos programas existentes e a criacao de um
portal de transparéncia unificado para toda a administracao publica. A integracao de
tecnologias de ponta, como a inteligéncia artificial, € essencial para assegurar que as

informacoes disponibilizadas sejam sempre atuais e precisas.

A adocao desse modelo unico de portal de transparéncia é fundamental ndo apenas
para a manutencao da atualidade e exatidao das informacoes, mas também para
promover uma gestao publica mais transparente e acessivel. Ao incorporar avangos
tecnoldgicos, como a inteligéncia artificial, o portal tem o potencial de transformar a
maneira como as informacoes sao apresentadas e acessadas pelo publico,

garantindo que sejam compreensiveis e verificaveis.

Considerem que, dos 8.045 portais de transparéncia avaliados no ciclo de 2023
(sem ainda termos alcancado a totalidade dos mais de 11.300 portais existentes,
embora esse seja o objetivo), apenas 16,4% apresentaram indices superiores a 75%
em relacao aos 124 critérios avaliados. Para o Poder Executivo, esses critérios se

expandem para até 258 itens de verificacao.

No entanto, preparem-se para um dado alarmante: 31,9%

desses portais exibem niveis basicos, iniciais ou até mesmo inexistentes de
transparéncia. Sim, existem portais que sao meras “figuracoes’. Eles existem, mas
nao fornecem nenhuma informacao relevante, atuando como verdadeiros
monumentos a opacidade. Além disso, ha érgaos que sequer possuem um portal de

transparéncia em seus sites oficiais.

Ao abordar essa questao critica, os tribunais de contas desempenham um papel
fundamental na promocao da padronizacao, orientacao, estimulo, inducao e
fiscalizacao da transparéncia ativa. Esse esforco nao apenas enfrenta um problema
persistente, mas também reforca a participacao democratica, pois o controle
externo so se torna verdadeiramente eficaz quando o cidadao possui meios

concretos para exercé-lo.

Esses meios concretos se traduzem em acesso a informacoes atualizadas e
facilmente acessiveis. Perguntas como “Quanto ganha o funcionario X? Qual é o
salario do gestor Y? Quem venceu determinada licitacdo? Qual é o contetdo
daquele contrato?” devem ser respondidas de maneira clara e direta nos Portais da

Transparéncia.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Transparéncia Publica surge como uma
iniciativa duradoura, com o potencial de catalisar melhorias significativas nos
portais de transparéncia. Este esforco representa um passo significativo em direcao
a uma administracao publica que prioriza a clareza, aresponsabilidade e a
participacao cidada. A implementacao de um sistema tao avancado e integrado de
transparéncia nao apenas facilitara o acesso a informacao para todos os cidadaos,
mas também fortalecera os mecanismos de controle social e contribuira parauma

cultura de integridade e confianca nas instituicoes publicas.
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