ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

) ATRICON

NOTA TECNICA N2 01/2024

Assunto: Andlise do Tema 1.287, do Supremo Tribunal Federal — Efeitos da tese de
repercussao geral fixada no Agravo em Recurso Extraordindrio — ARE n? 1.436.197.

A Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, pessoa
juridica de direito privado, entidade de classe de ambito nacional, com sede em Brasilia-
DF, diante da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da competéncia
dos Tribunais de Contas para a apreciacao das contas de governo e de gestdo do Chefe
do Executivo Municipal, vem, por meio da presente Nota Técnica, apresentar alguns
pontos de reflexdao acerca da matéria.

| - INTRODUGAO

1. O STF, ao debrucar-se sobre a matéria relativa a definicdao do érgao competente,
se o Poder Legislativo ou o Tribunal de Contas, para julgar as contas de Chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, no ambito do julgamento do
Recurso Extraordindrio — RE n2 848.826, fixou a seguinte tese em sede de repercussao
geral:

“Para os fins do art. 19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixarda de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.” (Grifou-se)

2. A Atricon, considerando: a) as decisdes monocraticas do STF posteriores a
aplicacdo da tese fixada no RE n2 848.826; b) a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE no sentido de que a tese ndo teria aplicabilidade sobre contas de convénio
(Recurso Especial Eleitoral — RESPE n2 24.020/TO) e que envolvessem transferéncias
fundo a fundo (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral — AgRRESPE n?
8.993/SP); c) o fato de que a responsabilizacdo do agente que utilize, guarde, gerencie,
administre ou aplique recursos publicos envolve as dimensdes politica, sancionatdria e
indenizatdria e, ainda; d) o seu posicionamento no sentido de que a tese fixada seria
contraria ao prescrito no artigo 71, inciso I, da Constituicao da Republica e ao principio
republicano; editou a Resolugdo n2 2/2020%, a qual dispds, nos seguintes termos:

“Art. 12 — Na prestacdo de contas anuais do Prefeito, ainda que

! Disponivel em https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Resoluc%CC%A7a%CC%830-
ATRICON-02 2020-Prefeito-ordenador-de-despesa.pdf.
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este figure como ordenador de despesa, o Tribunal de Contas
emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de
governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado
o disposto no art. 31, §29, da Constituicdao Federal.

§ 12 — O disposto no caput ndao impede que o Tribunal de
Contas, em processo autbnomo, no exercicio de suas
atribuicdes, realize a apuracdo dos atos de gestao irregulares,
constatados ou reportados a qualquer tempo, emitindo
acordao de julgamento com a imputagao de débito e com a
aplicagao de penalidades, exceto para fins do previsto no art.
19,1, “g”, da LC 64/1990.

§ 22 — N3o se aplica a emissao do parecer prévio previsto neste
artigo, ainda que figure o Prefeito como responsavel, nos
processos cujo objeto seja a fiscalizacdo e o julgamento da
aplicagao de recursos recebidos por meio de transferéncias
voluntarias e de transferéncias fundo a fundo, devendo o
Tribunal de Contas emitir acérdao de julgamento com todos os
seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 12, 1, “g”, da
LC 64/1990.

§ 32— O parecer prévio de que trata o caput deste artigo aplica-
se somente ao Prefeito, ndo abrangendo os demais ordenadores
de despesa do Municipio, cujas contas sdao julgados
exclusivamente pelo Tribunal de Contas.

Art. 22 - Apds transito em julgado do processo, os Tribunais de
Contas deverdo dar ciéncia dos atos decisdérios previstos no art.
12 3 Justica Eleitoral.” (Grifou-se)

3. Ocorre que, em recente decisdao, o STF, novamente instado a debrugar-se sobre
a matéria, no ambito do Tema 1.287, procedeu a andlise acerca da possibilidade de
imputacdao administrativa de débito e multa a ex-Prefeito pelos Tribunais de Contas,
decorrente de irregularidades na execugao de convénio firmado entre entes federativos.

Il - DOS EFEITOS DA NOVA TESE DE REPERCUSSAO GERAL FIXADA PELO STF

4, O STF, quando do recente julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario —
ARE n? 1.436.197 (Tema 1.287), reafirmou a jurisprudéncia constante do Tema 835,
esclarecendo, no entanto, que, ndo obstante os Tribunais de Contas ndo terem a
competéncia para o julgamento das contas dos Prefeitos e Governadores, a eles é
conferida a possibilidade de imputagao administrativa de débito e multa decorrente de
irregularidades na execugao de convénio firmado entre entes federativos.
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5. O Relator, Ministro Luiz Fux, em seu voto, afirmou que, no julgamento do Tema
835, o STF limitou-se a vedar a utilizacdo do parecer do Tribunal de Contas como
fundamento suficiente para a rejeicdo das contas anuais dos Chefes do Poder Executivo
Municipal e do consequente reconhecimento de inelegibilidade, de modo que a tese
fixada diz respeito a analise do julgamento das contas do Prefeito e, no caso concreto,
relaciona-se ao julgamento das contas anuais e a posterior inelegibilidade.

6. Segundo ele, essa decisdo ndo impede o natural exercicio da atividade
fiscalizatéria nem das demais competéncias dos Tribunais de Contas em toda sua
plenitude, tendo em vista a autonomia atribuida constitucionalmente a esses drgaos.

7. Neste contexto, o Relator destacou que, embora a titularidade da fungao de
controle externo seja do Poder Legislativo, os Tribunais de Contas possuem
competéncias proprias, exercidas sem a participagdo direta daquele Poder, e frisou que,
em precedentes, o STF faz essa distingdo, reconhecendo a possibilidade de apreciagao
administrativa e de imposicdo de sangdes pelos Tribunais de Contas,
independentemente de aprovacdo posterior pela Cdmara de Vereadores. Ressaltou a
competéncia dos Tribunais de Contas quanto a definicdo da responsabilidade das
autoridades controladas, com a aplicacdo das punicdes previstas em lei ao final
do processo administrativo de controle.

8. O entendimento do STF constante do Tema 1.287, afastou, portanto, a
interpretagao entdo anteriormente fixada e reafirmou a competéncia dos Tribunais de
Contas nos termos em que prevista no artigo 71, inciso Il, da Constituicao Brasileira,
restando assente, de forma expressa, que a competéncia para apreciar a licitude dos
atos de gestdo de recursos publicos provenientes de repasses de convénios estaduais
ou federais aos Municipios é do respectivo Tribunal de Contas.

9. Nesse quadro, embora a decisdo do STF, no caso concreto, refira-se a repasses
de convénios, sua logica aplica-se a responsabilizacao dos Prefeitos por atos de gestao
e em processos de outras naturezas. Isso ocorre porque o que o STF vedou, e continua
vedando, é o julgamento, pelos Orgdos de Controle Externo, das contas anuais, sejam
elas de gestdo ou de governo, dos Chefes de Poder Executivo, o qual compete ao Poder
Legislativo, com a potencial inelegibilidade dos gestores caso sejam consideradas
irregulares. Permanecem intactas, portanto, as competéncias constitucionais dos
Tribunais de Contas para aplicar sangdes e imputar débito a Prefeitos responsabilizados
por ilegalidade de despesa. Competéncias essas, destaca-se, que sdo exclusivas dos
Tribunais de Contas, ndo as detendo as Camaras de Vereadores.

11l - CONCLUSAO

10. O novel entendimento do STF, ao reafirmar a competéncia para o exercicio da
atividade fiscalizatéria a cargo dos Tribunais de Contas, nos termos do artigo 71, inciso
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I, da Constituicdo, confirma o entendimento ja exposto pela Atricon quando da edicdo
da Resolugdo n? 2/2020.

11. Assim, a Atricon ratifica os termos da Resolugdo n2 2/2020, cujas diretrizes estdo
em consonancia com o Tema 1.287, do STF.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2024.
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