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Apresentacado

Nos ultimos 15 anos constata-se um aumento do debate sobre o
financiamento e a melhor forma de aplicar os recursos na educagdo basica publica.
Instituido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado através da
Lei n® 14.113/2020, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) aperfeicoou o modelo de
financiamento dessa politica publica, realcando a importancia da compreenséao
de temas aparentemente antigos e ja abordados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB).

No que se refere especificamente a aplicagdo de recursos na educacao
basica, milhares de conselheiros sociais de educagdo de todo o pais pesquisam
e questionam o que a legislacdo permite fazer, como realizar as atividades de
controle social com seguranca juridica, o zelo pela oferta de bons servigos publicos
e a capacidade de contribuir com solu¢des que impactem diretamente as redes de
ensino de seus respectivos Municipios.

A partir das experiéncias profissionais na operacionalizagdo do novo
Fundeb, bem como com a atividade de fiscalizacdo nessa seara, este guia pretende
contribuir com respostas para questdes sobre o acompanhamento e a aplicacao
dos recursos direcionados as politicas publicas de educagdo no Brasil. E mais do
que isso, coloca em destaque a importancia da participacdo popular através dos
conselhos, ressaltando a essencialidade do controle social para que as garantias

constitucionais voltadas a qualidade da educa¢do possam ser concretizadas.

Os conselheiros de todo o pais que atuam na educacdo bésica e que
querem agir no intuito de prover um controle social de qualidade, poderédo encontrar
nesta publicacdo bons roteiros de trabalho para que as atividades desenvolvidas
permitam a tomada de decisdes valiosas a educacao brasileira, por meio da aplicagdo
correta e qualificada dos recursos publicos.

Cezar Miola Fabricio Motta Leomir Ferreira de Araudjo
Presidente da Atricon Conselheiro do TCM-GO Coordenador de Normatizagao e
Apoio Técnico ao Fundeb no FNDE



Capitulo 1

Educagéo Publica:

Para acompanhar e fiscalizar o trabalho liderado por dirigentes de
educagdo, periodicamente, os conselhos sociais vinculados a essa politica publica
sdo constituidos e renovados.

Toda vez que é preciso realizar um novo processo para a eleicdo de
membros dos conselhos sociais de educacao, ha grandes discussdes e dificuldades
associadas a elas. Apresentam-se, a seguir, algumas questdes recorrentes:

@ Por que o controle social é necessario?

e Qual aimportancia de haver um conselho social de educacao no
municipio?

e Porque tem de ser eu? Ndo tenho experiéncia, nem entendo nada
sobre aqueles documentos que a Secretaria de Educacao apresenta.

Diante dessas questdes, € necessario ajudar os responsaveis pelos
alunos da rede de ensino municipal a discutirem o assunto com outros profissionais,
como os professores, os técnicos da Secretaria de Educacao, os representantes de
organizagoes sociais, os diretores de escolas, entre outras pessoas que compdem a
comunidade escolar.

Essa discussao transforma em realidade o principio da gestdo democratica
do ensino publico, permitindo a ampla participacao social na efetivagdo da educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia (Constituicdo Federal, arts. 205 e
206). Desta forma, todos tém a ver com a educacéo, pois se trata de direito de todos,
fundamental para o exercicio da cidadania e para a qualificacdo ao trabalho, ambos
direcionados para o pleno desenvolvimento da pessoa.

Educacdo Publica: o que eu tenho a ver com isso?



1.1

Controle social e

participagcdo — o poder
nas maos dos cidaddos

Nossa Constituicdo determina,
logo em seu artigo 1°, que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente”
(art. 1°, paragrafo unico). O controle social
é uma das mais importantes formas de
exercicio de poder e deve ser entendido
como a possibilidade de exigir de alguém
ou de alguma instituicdo determinado tipo
de comportamento.

Desta forma, falar em controle
social é falar no poder de fiscalizacdo que
a Constituicdo reconhece aos cidadaos para
exigir o cumprimento de determinadas
regras por parte das instituicdes, poderes
e agentes estatais. Trata-se de controlar, ou
seja, de verificar se as diversas atividades
estdo sendo realizadas em conformidade
com as leis e com o interesse publico.

A Constituicdo  estabelece
diversas formas de controle e as atribui a
instituicdes variadas (tais como Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Controladorias),
mas é possivel reconhecer os cidadaos como
os verdadeiros atores da fiscalizagcao, por
serem os titulares de toda forma de poder.

Para que o controle social possa
funcionar de verdade, é imprescindivel que
o principio da transparéncia seja obedecido.
Transparéncia, no senso comum, € a
qualidade do que é transparente, visivel;
€ 0 que se deixa perpassar pela luz e
ver nitidamente o que estd por tras. A
transparéncia consiste na informagdo
disponivel e compreensivel. Trata-se ndo
somente de quantidade, mas de qualidade

da informagdo. As informagdes devem
ser disponibilizadas com clareza e
objetividade, para que possam reforcar
o controle e a participacdo democratica
da administracao’.

A Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n® 12.527/2011) estabelece que o
segredo é excecdo e disciplina o dever
de transparéncia e o atendimento aos
pedidos de informagdes por parte dos
orgaos e entidades publicas.

A participagao, por sua
vez, deve ser vista como uma nogado
inseparavel da democracia, sem se
confundir com nem substituir o exercicio
do poder por meio de representantes
eleitos. Falar em participacdo ou em
democracia participativa implica
reconhecer as diversas possibilidades
que o cidaddo possui de participar,
diretamente, das decisdes envolvendo os
interesses publicos.

Os diversos mecanismos de
participacdo (tais como iniciativa popular
de lei, audiéncias publicas e consultas
publicas) baseiam-se na ideia de que o
Estado deve buscar necessariamente
aproximacdo com a sociedade, ja que
a defesa dos interesses de todos deve
mobilizar a populacdo. A ideia de
participacdo popular possui especial
importancia na Administragdo Publica
como um instrumento para democratiza-
la, permitindo que os cidaddos participem
diretamente do planejamento e da
gestdo publica.

"™OTTA, Fabricio. Publicidade e transparéncia sdo conceitos complementares. In: https://www.conjur.

com.br/2018-fev-01/interesse-publico-publicidade-transparencia-sao-conceitos-complementares 9
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1.2 Conselhos sociais -

do que estamos
falando

Democracia, controle social, participacdo. O caminho até aqui percorrido
leva diretamente aos conselhos sociais, instrumentos de participacdo e cooperagao
da sociedade nos processos decisorios e no controle das politicas publicas. Em
sentido amplo, sem especificar as caracteristicas de cada instituicdo, é possivel
afirmar que os conselhos sociais sdo instancias que reinem os cidaddaos em espacgos
deliberativos, viabilizando que exercam papéis relevantes e de influéncia nas decisdes
publicas, além de fiscalizar toda a atividade realizada.

Para essa cartilha, sdo considerados os seguintes conselhos sociais
ligados a educacao publica:

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS-Fundeb):

colegiado que tem como fungdo principal acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito
das esferas municipal, estadual e federal (arts. 33 a 35 da Lei n°® 14.113/2020);

Conselho de Alimentacao Escolar (CAE):

orgao essencial para o controle do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), com atribui¢cdes ligadas a fiscalizacdo da eficiéncia e
regularidade na utilizacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar
(arts. 18 e 19 da Lei n°® 11.947/2009);

Conselho Municipal de Educacao (CME):

instrumento de efetivacdo da gestdao democratica da educagdo municipal,
com fungbes propositiva, deliberativa e fiscalizadora, Atuam também
na edicdo de normas e respostas de consultas feitas pelos gestores (Lei
9.394/1996, art. 8°, §2°; Lei n® 13.005/2014 - PNE, META 19, 19.5).

10




A importancia do controle
social em politicas
publicas de educacgéo

O Estado estrutura suas agbes para tornar realidade o que consta
na Constituicdo por meio do estabelecimento de politicas publicas. Estas sao
programas de acbes planejadas e estruturadas pelo Estado, com participagao e
intervencao de diversos atores, a fim de atender a objetivos importantes para a
sociedade e consagrados na Constituicdo Federal.

Devem existir politicas publicas em todas as areas em que cabe ao Estado
atuar: saude, meio ambiente, promocao da igualdade, educacdo etc. As politicas
publicas educacionais merecem destaque, em primeiro lugar, em razdo da relevancia
da educagdo para a dignidade e para o pleno desenvolvimento da pessoa, além de
sua importancia para que sejam realizados os objetivos da Republica. Em segundo
lugar, porque a Constituicao previu diversos direitos aos cidadaos e diretrizes para
essas acoes.

Todo trabalho executado nessa area merece a atencao da sociedade.
E fundamental que os cidaddos se organizem para que o controle social funcione
de fato, ou seja, para que a sociedade possa verificar se uma iniciativa de agao e,
posteriormente, sua execugao, trarao os resultados esperados com o uso de recursos
publicos. De outro modo, quando cada pessoa cuida somente de seus afazeres
pessoais, sem acompanhar a prestacdao dos servicos publicos, é praticamente
impossivel avaliar se o dinheiro publico esta sendo aplicado da melhor forma e se o
Estado estd cumprindo com os seus deveres.

Compromisso e dedicacéio
com a atividade de
controle social

E possivel perceber os beneficios gerados pelo controle social ao observar,
por exemplo, a diferenga existente entre escolas que sdo efetivamente objeto de
controle social com outras que nado sdo. A compra de carteiras novas para equipar
as salas de aula, a construcdao de uma nova quadra esportiva, um ambiente bem
ventilado e até mesmo a oferta de alimentacdo mais adequada aos alunos sdo tipos de
beneficios gerados pelo controle social por apoiarem a identificagdo das necessidades
da comunidade escolar e o correto encaminhamento das contratagdes publicas.

1
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A disposicao (olhar atento) e um adequado planejamento por parte dos
conselhos sdo as grandes estratégias para otimizar o uso de recursos publicos e poupar
o tempo de todos os envolvidos na execugdo das politicas publicas educacionais.

Contudo, a pratica de acompanhamento e a fiscalizacdo podem gerar
inseguranca e desconforto a alguns gestores que, por ndo entenderem a relevancia
dessas atividades cidadas, tentam impedir agdes de controle social no horario de
trabalho. Nesses casos, é importante que a Secretaria de Educacdo apresente a liberacao
de conselheiros sociais, quando estes forem servidores publicos, de tal modo que haja
suspensdo de atividades ordinarias durante o exercicio do controle social.

E preciso conscientizar os gestores de que os conselhos sociais sdo
essenciais para a melhoria da educacao. Espera-se que essa conscientizacao sensibilize
0s gestores para que estabelegam garantias aos integrantes, impedindo retaliagdes
por conta de alguma atuacdo. O integrante do conselho ndo pode ser excluido de
atividades, impedido de participar de reunides ou ter seus direitos cerceados.

Ha boas praticas que podem evitar que situagdes como essas ocorram;
uma pode ser desde ja mencionada: todas as decisdes sdo coletivas, e eventuais
denuncias podem ser feitas de forma anénima e sigilosa. Isso protege os integrantes
dos conselhos sociais e permite que a investigagdo ocorra onde ndo ha boa gestdo dos
recursos financeiros vinculados a educacao.



1.3

Candidatura e
participacdo em
conselhos sociais
de educacgdo

E importante que o conselho
social tenha integrantes com diferentes
perfis. Assim, de acordo com a formacao,
a experiéncia e o interesse de cada um.
Com essa multiplicidade é possivel que
um prefira analisar os calculos, outro
queira estudar uma norma e compartilhar
com os colegas, outro, ainda, tenha
habilidades para analisar a alimentacao
escolar oferecida aos estudantes. Havera
provavelmente alguma pessoa dotada de
paciéncia e habilidade para conversar com
pais ou responsaveis, diretores de escola, e
coletar informacdes para levar a Secretaria
de Educacédo e solicitar solucado. Em sintese,
todos os perfis sdo importantes.

Ficar de fora desse processo
implica desconhecer e deixar sem controle
iniciativas que podem prejudicar milhares
de alunos — em sua maioria, jovens que
representam o futuro do pais.

Havera uma nova eleicdo
para a composicdao de um conselho
social de educacao! Qual é o primeiro
passo? Divulgar!

Toda a cidade precisa saber
disso. Muitas vezes, as secretarias e os
conselhos prendem-se a meios formais
de divulgagdo desse processo tao
importante para a gestdo democratica.
Em geral, vé-se a divulgacdo no Diario
Oficial do Municipio ou em alguma
pagina de jornal de grande circulagdo
na regido. O fato é que as pessoas
diversificam cada vez mais a forma como
acessam informacdes e, normalmente,
utilizam plataformas digitais.

Para além das formas usuais,
é possivel divulgar em redes sociais,
realizar videoconferéncias para socializar
a informacdo e esclarecer como o
processo ocorrera e quem podera se
candidatar. Quanto maior a divulgacao,
maior a chance de atrair cidaddos e
cidadas verdadeiramente interessados
em contribuir com a educacao.

Boas praticas de divulgacao
envolvem um tempo de, no minimo,
trinta dias de comunicacdo com o
publico-alvo por diferentes meios, a
exemplo de:

oficio a entidades e associacoes sindicais, segmentos da
B organizacao civil que atuam na educacao e comunidades
- que representam etnias com assento nos conselhos

sociais de educacao (indigenas, quilombolas);

13
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divulgacao em redes sociais da Prefeitura e da Secretaria
de Educacao;

avisos por carros de som que circulem nas principais vias
da cidade;

comunicacao por outdoors e placas de divulgacao em
pontos de 6nibus da cidade;

O]
X

X
ik

disparo de e-mail a todos os profissionais da Secretaria
de Educacao da Prefeitura.

O compromisso dos integrantes de conselhos sociais nem sempre é

esclarecido desde o inicio. Por isso, apresentam-se alguns pontos relevantes que devem
ser exigidos dos integrantes:

tempo para estudos semanais sobre a legislagao;

disponibilidade para participar de reunibes peridédicas e de
deliberagdes (conforme o regimento de cada conselho);

compromisso com as datas e horarios de visitas técnicas e de
execucao do planejamento elaborado em reuniao.

14




As atividades listadas aqui representam parte da rotina dos conselhos
sociais de educagdo. A depender da pauta, faz toda a diferenca dispor de planejamento
e de participacao efetiva dos seus integrantes.

A dedicacdo efetiva dos conselhos pode ser avaliada por meio da reflexao
sobre alguns indicadores, como:

estabelecimento do numero de reunides para analises
documentais e deliberacdes;

elaboragdo de agendas periddicas de formacgdo sobre a técnica
contabil, financeira, juridica e educacional, visando padronizacao
das rotinas;

demonstracdao da capacidade de influenciar decisbes dos
gestores, apresentar questionamentos e formular denuncias,
conforme o caso.

Ressalta-se o fato de que os integrantes de conselhos sociais podem
solicitar afastamento em caso de atendimento a interesses pessoais, por exemplo. Ha
casos em que se reconhece que nao havera disponibilidade de tempo para atender as
exigéncias e atribuicdes que o conselho exige.

O conselho social pode definir, em reunido colegiada, um instrumento de
avaliagdo interna que permita excluir determinado integrante por auséncias em visitas
técnicas, numero de faltas e descontinuidade no processo de formacao, entre outros
aspectos a serem definidos caso a caso.

Abaixo, um check list sobre algumas providéncias relativas a eleicao:

Divulgacdo do processo de renovacdo do Conselho Social?

Comunicacdo especifica para as entidades e segmentos?

Envio de Oficio com prazo para resposta dos segmentos com a indicacdo de representantes?
Chamamento publico por cada segmento com a definicdo do formato de elei¢do?

Processo de eleicao/indicacao legitimo em cada segmento?

Registro do processo de elei¢do em cada segmento em atas e outras formas de documentagao?
Envio do resultado com registros em atas a Secretaria de Educacao?

Publicacao de Lei/Decreto com a instituicdo do Conselho Social considerando as indicagdes
de cada segmento?

15




Capitulo 2

Controle social:

Constituido o conselho social, é natural que haja divisdo de tarefas e
organizacdo para que seus integrantes possam desenvolver o melhor trabalho
possivel, dentro da disponibilidade de tempo de cada pessoa.

E por saber que o tempo de cada pessoa é escasso que se busca a organizacio
e a definicdo de normas para controle das atividades, visando ao cumprimento da
fungao social de instancias como as do Cacs-Fundeb, CAE ou do CME.

A partir da previsao em lei, o conselho social define suas atividades, de
forma detalhada, por meio de outro documento, chamado de regimento interno.
Neste, sdo definidos e apresentados a sociedade aspectos importantes da rotina do
acompanhamento e controle social, tais como:

Horario de funcionamento;

Competéncias

Organizacao das reunides;

Quérum parainicio das reunides e para votacao das pautas existentes;

Divisdo de tarefas entre integrantes do conselho;

Forma de registro e documentagao das manifestacbes em reunido,
coleta de informacgdes, guarda de provas e correspondéncias.

O que ja se sabe desde o inicio...

O periodo de mandato de cada processo de renovagao. A partir dai, o
conselho social varia conforme a norma. O periodo de mandato segue a regra de
CACS-Fundeb, por exemplo, tem a vigéncia quatro anos.
de quatro anos, independentemente da data
de sua constituicao, conforme o artigo 34, da J& o CAE tem vigéncia de quatro
Lei n® 14.113/2020. anos, considerando a data de publicacdo

do documento (Lei/Decreto) que instituiu

Excecdo: todos os CACS-Fundeb o conselho social. Neste caso, as datas de
municipais tiveram o primeiro ano devigéncia  término da vigéncia variam conforme a
até 31/12/2022 e novo mandato com inicio datadeinicioemcadamunicipio, conforme
em 1°/1/2023, independentemente do seu o artigo 18, da Lei n® 11.947/2009.

Controle social: o inicio dos trabalhos




2 1 Aimportanciado
regimento interno

A publicacao do regimento interno de um conselho serve de referéncia
também para os 6rgaos de controle. Trata-se de um instrumento que possibilita
avaliar em que medida estao sendo cumpridos os papéis que o proprio conselho
social definiu, de forma colegiada.

Assim, é fundamental que sejam discutidas todas as questdes que
compordo o regimento interno, para que nao haja duvidas quanto as atribuicbes e
responsabilidades de cada participante, quanto a forma colegiada de decidir e ao
registro dos atos, entre outros temas.

Isso nao quer dizer que os conselhos sociais devam prever somente o
minimo possivel de atribui¢cdes: a adequacgdo e o ajuste do que sera feito e de como
sera executado estdo condicionados a realidade de cada colegiado. Para avaliar o que
é razoavel a realidade de cada instituicao, é preciso considerar:

@ Os recursos financeiros e materiais disponiveis para a realizacao
de suas atividades;

@ Adisponibilidade de cada integrante — o que envolve a protecéo
a salde a quem esta enfermo ou ndo pode se submeter a
determinada condicao ou esforgo, por exemplo;

® As caracteristicas dos eventos que serdo fiscalizados;

® A quantidade estimada de documentos a serem analisados por
periodo (ex.: cem paginas de um edital ou contrato, em uma semana).

Até mesmo no que se refere as denuncias e investigagdes da gestdo
local, a referéncia para aferir em que medida os conselhos sociais podem colaborar
depende da capacidade avaliada e das atividades previstas em regimento interno.

Como foi dito, as atribuicbes e responsabilidades de cada integrante
merecem atencao especial. Por isso, € importante prever que o regimento trate das
seguintes questdes:

@ responsabilidadesda presidénciado conselho: é elaquem convoca
as reunides? Como é feita a comunicacao a seus integrantes?

@ responsabilidades dos integrantes: ha limite de falta por més,
bimestre, semestre ou ano? Ha responsabilizagdo em caso de
omissao quanto ao dever de acompanhar ou fiscalizar alguma
iniciativa da gestdo educacional do Municipio?
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previsdo de reunides ordinarias e extraordinarias: quais sdo os
casos? Como deve ser a forma de convocacao e o prazo minimo
para comunicacao antes da reuniao?

regras sobre as condi¢des necessarias de uma reunido: nimero
minimo de integrantes presentes? NUmero minimo de integrantes
para aprovacao de algo discutido/proposto/analisado?

Alem dos aspectos ja mencionados, ainda vale a pena avaliar se € pertinente
a inclusao de aspectos, como:

horario de inicio e término das reunides;

responsavel pela apresentacdo da pauta (havera, por exemplo,
oportunidade de sugestao de pauta pelos integrantes do conselho?);

como sera conduzida a reuniao pela presidéncia do conselho;

como sera o processo de sucessao de integrantes desistentes,
faltosos ou sem condic¢des de saude para continuarem o trabalho
— normalmente, propde-se uma comunicagao ao sindicado/
associacao que fez a indicacao, pedindo nova eleicdo/escolha;

Quem sera responsavel pelos registros das deliberagdes e
decisdes, bem como a forma de organizagdo e disposicdo das
informagdes a todos integrantes, para conferéncia.

Todas as atividades listadas sao sugestoes importantes na elaboracao de
um regimento interno. Com isso, cada conselho social tera sua regra, sua forma de
conduzir reunioes, preparar pautas, deliberar sobre assuntos criticos e tomar decisoes.

Perceba que cada Municipio tem sua propria dinamica: alguns conselhos
podem preferir reunides fora do expediente, outros definirdo reunides semanais, outros
considerardo o nimero minimo de participantes para decisdo sobre algum assunto
mais importante.

Importante ainda ressaltar que o regimento interno é referéncia para que
cada conselho social de educacao solicite ao poder publico:

meio de transporte paravisitas de acompanhamento e fiscalizacao;

condicdes de estrutura fisica e tecnologica para analise e
avaliacdo de documentos;

respostas sobre duvidas/questionamentos oriundos de reunides de
discussao e deliberacao do conselho.

Finalmente, convém lembrar que ndo é necessario que os parametros sejam
iguais aos referidos neste capitulo. Como foi dito, essa constru¢do merece acolher a
realidade de cada conselho social. Por isso, a discussdo em relagdo a capacidade de
atuacdo é fundamental. Isso ajudara a estabelecer as normas internas do conselho de
modo justo e transparente.



2 9 Registro e organizagdo:
dois pilares do controle

social eficaz

Tudo que é feito no conselho
social deve ser registrado e organizado.
O material deve ser devidamente
armazenado para futuras consultas,
fiscalizagoes, atendimento de requisi¢des
(e-mails, atas de reunibes, fotos, videos,
audios, editais, contratos, convénios,
notas fiscais, folhas de pagamento).

Cada atividade do conselho,
naturalmente, gera um registro ou
documento. Tudo isso deve ser organizado
para que permita facil localizacdo, se

preciso. Imagine-se a quantidade
de discussdes, relatos, registros em
visitas técnicas, correspondéncias a
Secretaria de Educacao etc. Se nao
houver organizacdo das informacdes,
sera dificil encontrar, caso um érgéao de
controle solicite a copia de um contrato
analisado, por exemplo.

Um conselho social
pode utilizar métodos variados de
gestdo de informacao para facilitar a
rotina. E possivel separar e organizar
documentos por:

® tipo:ndo se pode misturar folha de pagamento com cardapio da
alimentacao escolar ou foto de fiscalizacao de obra, por exemplo;

® ordem alfabética: para facilitar a busca por documentos;

® ordem cronoldgica (data de produgdo do documento): a ordem dos
fatos faz muita diferenca na atividade de fiscalizacdo e pode ajudar
a compreender algumas situagdes especificas.

Para todos os casos, prever
adequadamente espaco fisico, mobiliario
(quantidade de armarios), memoria
de computador, e-mail ou mesmo

hospedagem em um ambiente virtual,
facilitara o controle de acesso as
informagdes que ndo sdo publicas e a
protecdo dos dados pessoais, quando
for o caso.
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2 3 Planejamento das

atividades de controle
social: estratégia e
responsabilidades

O planejamento das atividades de controle social ocorre para obter
melhores resultados, poupar tempo e aproveitar os recursos disponiveis.

Na pratica, isso deve significar a definicdo de uma estratégia que busque
sempre otimizar os recursos disponiveis. O tempo disponivel de cada integrante,
por exemplo, € um dos principais elementos para a plena efetividade do conselho.

O planejamento envolve também a responsabilidade de verificar ou
atestar o cumprimento das politicas publicas de educacdo. Isso significa avaliar
aspectos que representem melhores servicos prestados aos alunos da rede de
ensino, com especial acompanhamento da comunidade escolar sobre o trabalho
realizado pela gestao local, no que se refere a promocao de uma educacgao publica de
qualidade. O regimento interno pode prever também a periodicidade das atividades
de planejamento (ex. reunides semestrais), os responsaveis por cada atividade e os
instrumentos que serao utilizados.
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2 /] O meétodo é tdo
importante quanto a
meta: meios de realizacéo
das atividades

Apds organizar as informacdes recebidas e tratadas em um conselho
social, com base num livro de regras — o regimento interno -, pode-se passar a
fase seguinte: a definicdo dos métodos a serem adotados para melhor acompanhar
e fiscalizar as metas a serem alcancadas com as politicas publicas de educacao.
No tocante as metas, importante atentar para os instrumentos de planejamento,
merecendo destaque, no ambito municipal, o Plano Municipal de Educagao?.

E necessario compreender os processos de aplicacdo de recursos,
conforme as diretrizes das principais politicas publicas de educacao, de tal forma que
se possa verificar a adequacdo do gasto publico em pouco tempo e de forma eficaz.

Comisto em mente, é possivel dividir melhor as tarefas entre os integrantes
do conselho social, definir quantas pessoas participardo de cada atividade, estimar a
duracao de visitas técnicas e ser capaz de sintetizar informagdes para a melhor tomada
de decisdo. Isso permitira que a presidéncia do conselho solicite mais informacdes
a Secretaria de Educagdo, para melhor entender a aplicagdo dos recursos publicos.

A priorizacdo de iniciativas da Secretaria de Educagdo para o exercicio
deve considerar os seguintes aspectos:

valor investido por aluno;
montante investido pela Secretaria de Educacao;

impacto nas agdes de manutencao e desenvolvimento de ensino;

* 6 o o

risco a seguranca fisica, psiquica, intelectual e emocional dos
alunos; ou

L 2

outro critério mais bem avaliado pelo conselho social, que
vivencia a questdo no Municipio.

20 MEC disponibiliza orienta¢des sobre a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo: http://pne.
mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf
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Capitulo 3

Financiamento e

A aplicacdo de recursos financeiros em politicas publicas de educacao
exige a compreensdo e a analise de normas e conceitos sobre a execugdo de
despesas vinculadas a area. Por isso, discorre-se sobre o que é considerado acao de
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE) na pratica.

Essa abordagem facilitara a compreensao sobre o que pode ou nao ser
gasto com receitas (dinheiro disponivel) vinculadas a educacéo.

Financiamento e A¢cdes de Manutencado e Desenvolvimento de Ensino
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3.1 Estrutura de
financiamento da
educacgdo basica e
fontes de recursos

A estrutura de financiamento da educagdao basica publica esta ligada
a arrecadacdo tributos. Parte dos respectivos valores levantados pelos governos
(federal, estadual e municipal) serd destinada exclusivamente para politicas publicas
de educacao.

Atualmente, a estruturacdo do financiamento conta com as seguintes
fontes de recursos:

I Salario-Educagao: é uma contribuicdo social que destina
valores diretamente aos Estados e Municipios para politicas
publicas de Educacdo, de acordo com o niumero de matriculas®.
A arrecadacao e distribuicao das receitas do Salario-Educacao
sao regulamentadas pelo art. 15 da Lei n® 9.424/96 (alterada
pela Lei n°® 9.766/98).

Uma parte do Saladrio-Educagdo (aproximadamente 30%) é destinada
ao Governo Federal e administrada pelo FNDE, sendo voltada ao financiamento
de programas e projetos voltados a reducdo dos desniveis sécio-educacionais
nos Estados e Municipios. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) sdao exemplos
de programas suplementares.

B Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb): é um conjunto de recursos financeiros (tecnicamente,
trata-se de 27 fundos - 26 dos estados e 1 do Distrito Federal,
de natureza contabil) formado pela arrecadacao de diferentes
fontes provenientes dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constituicdao Federal (art.212-A, inciso Il) estabeleceu a cesta de
recursos do Fundeb composta por 20% da arrecadacdo das seguintes fontes, com
particularidades com relagdo ao calculo*

¢¢ Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCMD);

3 O Salario-Educagéo é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos empregados. A contribuicdo é destinada
ao financiamento de programas, projetos e a¢des voltadas para a educagdo béasica publica, conforme
previsto no art. 212, §§ 5° e 6°, da Constitui¢do Federal.

4 Consulte o Manual do Fundeb para mais informacdes: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf 23
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¢ Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias sobre
Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao (ICMS);

v Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
¢y Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

¥ Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), proporcional
as exportacoes;

v Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

bt

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)>.

Contribuicao Municipal/Estadual com a¢6es de manutencao
e desenvolvimento de ensino (MDE, artigo 212 Constituicao
Federal): além da contribuicdo (de 20% dos impostos
arrecadados com vinculo a educa¢do) que todo Municipio e
Estado faz ao conjunto de impostos do Fundeb, a Constituicdo
Federal de 1988 ainda exige a aplicacdo de, pelo menos, mais
5% em acdes de MDE, totalizando 25% de investimento.

Além disso, todo ente federado (Estado, Distrito Federal e Municipios)
pode aplicar na educagdo os demais recursos livres, ou seja, ndo vinculados a
educacao ou a outra politica publica. Isso ocorre quando a gestao local percebe
que os recursos financeiros vinculados a educagao nao sdo suficientes para honrar
todas as obrigacdes existentes, ou avalia que é necessario investir mais em projetos
e programas educacionais, a fim de promover um adequado servico a populagao.

> Devem ser incluidos também a arrecadagdo de impostos que a Unido eventualmente instituir no
exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios) e a receita da
divida ativa tributéaria, multas e juros relativos aos impostos relacionados (Fonte: Cartilha FUNDEB
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-ainformacao/acoes-eprogramas/financiamento/fundeb/
CartilhaNovoFundeb2021.pdf);
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3.9 Aplicagdes de recursos
em manutencdo e
desenvolvimento do
ensino - MDE

E importante compreender quais as aplicacdes de recursos financeiros
sao consideradas a¢des de MDE, para efeito do que determina a Constituicao Federal.
Recursos oriundos do do Fundeb e também investimentos préprios da Prefeitura
podem ser aplicados nesse sentido.

Diferentemente, para efeito de cumprimento do mandamento
constitucional, recursos financeiros oriundos da Quota parte do salario-educagao
nao sao computados.

Desta forma, entender quais sdo as acdes de MDE é essencial para
analisar e avaliar se um investimento publico em educagao foi correto ou ndo. Deve-
se comecar a fazer isso a partir da interpretacao do artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 - LDB:

@ A mais conhecida acdo de MDE é a remuneracio e
aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao.

Para cumprir um dos pilares do financiamento dessa politica publica e
do Plano Nacional de Educacdo, a valorizacao dos profissionais da area de ensino
ocorre por meio de planos de carreira e critérios objetivos para:

{7 reajustes salariais;

vy gratificacdes e incentivos a retencao de talentos;

¢ bonificacdes por cursos complementares e educacao continuada;

¢¢ capacitacdo sobre temas carentes de especialistas na rede de ensino
municipal;

¢y contratacao de cursos e pds-graduagdo aos profissionais da educacao,
de modo a promover qualidade ao servigo desenvolvido.
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@ A oportunidade de aquisi¢cdo, manutencao, construcao e
conservacao de instalacoes e equipamentos necessarios ao
ensino é o que confere a infraestrutura escolar adequada para
atender alunos de todo o pais, nas redes publicas de ensino.

Ha diferentes acdes de MDE nesse contexto, a saber:
vy adquirir equipamentos;

¢ contratar servigos de: instalagdes; de manutencdao de equipamentos
e instalagdes; de construcao e conservacao (adaptacgao, reforma, reparo)
de instalagbes e equipamentos.

As instalacdes podem ser elétricas, hidraulicas, para conforto térmico, para
adequacao de projetos de engenharia, sempre que com isso se vise a uma melhor
estrutura fisica para o ensino — inclusive para a expansao da rede de ensino.

@ E considerada acdo de MDE a aplicacao de recursos financeiros
concernentes a educacao para uso e manutencao de bens e
servicos vinculados ao ensino.

Vocé pode se perguntar: como vou saber se o bem ou servico é
vinculado ao ensino? Vale o exercicio de analisar em que medida aquele bem
(escola, sala de aula, mobiliario escolar, quadro, computador, instrumentos
musicais, brinquedos didaticos) ou servico (internet, aplicativos de leitura e
colaboracao a aprendizagem) estao vinculados a atividade de ensino.

Aqui ja foram apresentados alguns exemplos especificos, mas a realidade
de cada Municipio pode exigir outros. Nao ha uma lista fechada com todos os bens e
servicos permitidos. Essa flexibilidade existente na Lei ocorre exatamente para que haja
criatividade, inovacdo e compreensao da demanda local, a fim de que a gestao local
construa a melhor solugéo, sempre contando com o apoio dos conselhos sociais.

@ Para que levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino sejam realizados, a LDB considera estas
atividades como agao de MDE.

Isso permite que a gestdo local contrate servicos que contribuam para a
melhor tomada de decisdo, apresentando diagndsticos e mapeamentos de cenarios
sobre aspectos necessarios ao estudo e a compreensdo, a partir de metodologia e
rigor cientificos.

Assim, toda acao de MDE enquadrada neste tema precisa demonstrar
que a pesquisa realizada contribuird para o aprimoramento da qualidade ou para a
expansao do ensino na rede que contratar esse servico.



@ Ao se analisar acdes de MDE relativas a realizacdo de
atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino, deve-se ter em mente a definicdo de “atividades-
meio”: é toda atividade que participa, integra e ocorre no
sistema de ensino, mas ndo possuem ligacao direta com o
aprendizado. Por outro lado, sdo atividades que viabilizam o
processo de ensino e aprendizagem, tais como:

7Y limpeza;

¥ seguranca;

¢ manutencao fisica da unidade escolar;

1 instalacdes e equipamentos;

¢ area administrativa, arquivista;

sy materiais de escritorio para uso da secretaria escolar.

@ No que diz respeito a concessao de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas, busca-se identificar o que sao
bolsas de estudo neste contexto e os seus limites de aplicacao
com recursos vinculados a educacao.

Bolsas de estudo sdo incentivos financeiros, normalmente mensais, para
que os alunos possam arcar com alguns custos basicos, em apoio a manutencao dos
seus estudos. Espera-se que a contribuicdo financeira ajude a arcar com:

% transporte publico (quando ndo houver linha de 6nibus escolar a
disposicao);

¢ alimentacdo em contraturno;
¢ aquisicdo de materiais escolares e de apostilas, livros paradidaticos.

Considerando a realidade brasileira e as condicdes financeiras de milhdes
de familias, € comum que essas bolsas de estudo sirvam diretamente a subsisténcia
das familias dos alunos acolhidos por programas deste tipo.

@ Quando a LDB considera acao de MDE a amortizacdo e
o custeio de operagbes de crédito destinadas a atender
ao disposto no seu artigo 70, basicamente faculta que o
financiamento a prazo de pagamento de um contrato ou
servico necessario para atender a educagao possa ser quitado
com recursos vinculados a educacao.
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Ndo é comum ocorrer operagdes de endividamento do Municipio para
contratar servicos ou adquirir bens para a rede de ensino, mas poderia ocorrer, por
exemplo, o financiamento da reforma de uma escola, a partir de um empréstimo
bancario ou em outra instituicdo financeira. Sua quitacdo com recursos da educacao
seria considerada uma acao de MDE.

@ E possivel ainda a utilizacdo de recursos financeiros da
educacao para a aquisicdo de material didatico-escolar e
manutenc¢ao de programas de transporte escolar.

Com isso, a rede de ensino pode adquirir apostilas e outras referéncias
bibliograficas ndo atendidas pelo Plano Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

De igual modo, a Secretaria de Educacgao pode dar suporte ao programa de
transporte escolar, em tudo o que implica a sua manutenc¢ao, como:

¢ combustivel;

¥ reparo;

¥% revisao anual;

¥ aquisicao de pecas.

Em alteragdo recente, foi incluida na LDB a possibilidade de realizacao
de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, tais como exposicdes, feiras ou

mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura (art.70, IX, incluido pela Lei n°® 14.560/23).



3.3 Aplicagdes de
recursos que ndo sdo
considerados MDE

Até aqui foram abordadas as diretrizes que orientam a correta aplicacao
dos recursos financeiros da educagdo, naquilo que a Lei entende ser acdo de MDE.

A partir de agora, trata-se dos casos apontados pela LDB como nao
correspondentes a uma acao de MDE. Eles estdo listados no seu artigo 71:

Nao é considerada uma acdo de MDE a aplicacdo de recursos
em pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cdes de ensino
ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino.

Emespecial, em pesquisaque ndovise, especificamente, ao aprimoramento
da qualidade ou a expansdo da rede de ensino.

Ainda se acham excluidos do enquadramento de a¢des de MDE os
recursos aplicados em instituices publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural, para a sua manutencgao.

Também nao é considerada acdo de MDE a utilizacdo de
recursos da educagdo com a formagdo de quadros especiais
para a administracdo publica, sejam militares, sejam civis,
inclusive diplomaticos.

Tampouco é considerada acao de MDE o investimento direto
em programas suplementares de alimentacao (como o PNAE),
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica,
e outras formas de assisténcia social.

Para atender a esse tipo de demanda, devem-se buscar recursos de
outras pastas como “saude” e "assisténcia social”, ainda que haja atendimento a
alunos da rede de ensino.

E proibida a utilizacdo de recursos financeiros da educacio
com obras de infraestrutura, mesmo que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar.
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Como isso gera duvidas, vale a pena explicar um pouco mais essa regra.

Pode haver investimento em instalacdes, reformas, adequacgdes do
ambiente escolar e sua estrutura fisica (portas, janelas, telhados, instalagdes elétricas,
muros etc.).

E proibido investir em servicos ou obras de engenharia fora do prédio
escolar, ainda que o beneficiem. Exemplos:

® ¢ possivel reformar o muro da escola, mas nao se pode construir um
muro na quadra esportiva da rua, ainda que a escola a use em parceria
com a comunidade do bairro;

® pode-se reformar a instalagdo hidraulica dentro da escola, mas nao
se pode realizar obra de engenharia para levar agua encanada da rua até
a escola;

® admite-se trocar toda a fiacdo elétrica dentro da escola, mas nao
se pode reformar subestacdo do bairro para levar energia elétrica até o
estabelecimento de ensino.

Por fim, informa-se que ndo é considerada a¢do de MDE a
utilizacdo de recursos para pagamento de pessoal docente
e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino.

Exemplos:
® servidores cedidos para outra Secretaria dentro ou fora da Prefeitura;

® servidores afastados por sancdo administrativa, apds processo
administrativo disciplinar;

® crvidores cedidos para outra instituicio publica, na esfera estadual
ou federal.

Essa regra ndo vale para o gozo de direitos constitucionais, como férias,
licenca médica e licenca maternidade, por exemplo.



3.4 Vvalorizagéo dos

profissionais da

educacédo bdsica e seu

financiamento

Avalorizacéo dos profissionais € um dos pilares que devem ser sustentados
pelo sistema de financiamento da educacao basica.

Se, por um lado, as a¢bes de MDE sdao uma parte dessa construcao, por
outro, é a dedicagdo a valorizacao dos profissionais de educagdo. Para entender como
essa iniciativa pode ser financiada com recursos publicos vinculados a educacgao,
cabe mencionar as fontes de recursos que podem ser utilizadas:

® pelo menos, 70% dos recursos financeiros do Fundeb;

® parcela de 5% de contribuicdo do Municipio/Estado com acGes de MDE;

® recursos proprios da Prefeitura e do Estado, sem vinculagdo especifica.

AlLein®11.738,de 16 de junho
de 2008, define a forma de calculo do
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacao basica.

Anualmente, gestores de
todo o pais precisam revisar o piso
salarial municipal do magistério em
suas redes de ensino. Mas isso significa
que o valor precisa ser o mesmo do
piso nacional? De forma alguma: pode
ser maior (jamais menor).

Ressalta-se que é necesséario o
atendimento ao piso nacional do magistério,
mesmo que outras fontes de recursos

vinculadas a educacdo ja estejam
comprometidas, como o Fundeb.

Ha dirigentes municipais
de educacdo que realizam o
pagamento de abono ou rateio com
recursos do Fundeb anualmente e
acreditam que isso é o suficiente
para suprir o compromisso com o
piso nacional do magistério. Esse nao
parece ser o melhor entendimento. A
diferenca existe porque o pagamento
de abono ou rateio nao se incorpora
a remuneracdao dos profissionais
do magistério. Os valores pagos se
caracterizam por ser:
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® pontuais;
® esporadicos;
@ geram dependéncia da iniciativa de gestores em cada época;

@ nao integram a remuneragao, muito menos sao considerados para
fins de aposentadoria.

Todas as condi¢bes acima levam a concluir que o pagamento de abono
ou rateio nao contribui para a valorizacdo dos profissionais do magistério e, com
isso, ndo compde o atingimento do piso nacional do magistério.

O pagamento do piso nacional do magistério a todos os profissionais
deve ocorrer ainda que a Prefeitura esteja diante do risco de que faltem recursos
para outras acdes de MDE. O caminho é a superacdo dessa limitacdo com recursos
de outras fontes orcamentarias, geridas no ambito municipal.

De igual modo, o atendimento a Lei n® 11.738/2008, que trata sobre o
piso nacional do magistério, ndo afronta os limites da Lei Complementar n°® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) — 54% dos recursos com despesa de pessoal.

A prépria LRF define formas de ajuste de contas, orcamentos e financas,
diante da necessidade de atingimento do limite de despesas de pessoal.

Portanto, a Prefeitura precisa reestruturar suas atividades administrativas
e o seu quadro de pessoal, a fim de garantir os recursos ao pagamento do piso do
magistério municipal.



Capitulo 4

Boas Prdaticas

Sabe-se que o acompanhamento e a fiscalizacdo de politicas publicas
de educacdo sao atividades cruciais para a promog¢do de uma educacao basica de
qualidade, visando a um maior nimero de oportunidades a quem fizer uso dos
servicos prestados gratuitamente.

Neste capitulo, sdo apresentados detalhes sobre boas praticas que
podem organizar, facilitar e gerar mais resultados ao trabalho executado de forma
voluntaria pelos conselhos sociais de educagcdo. Com isso, independentemente da
formagdo académica ou grau de instrucao, tem-se a possibilidade de compartilhar
e discutir procedimentos que fardo a diferenca no trabalho de controle social em
educacao, no Brasil.

Boas Praticas de Acompanhamento e Fiscalizacdo
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41 Direitos e

responsabilidades do
controle social

no acompanhamento
e fiscalizagéo

Como a pretensdo é aprimorar os resultados dos trabalhos dos conselhos
sociais de educacdo, é inevitavel que se abordem os seus direitos e responsabilidades.
Entre os varios motivos de insucesso, é comum identificar o cansaco (diante da
divisédo de tempo com compromissos familiares, do trabalho, do lazer) e a descrenca
(quando determinadas iniciativas sdo sabotadas, ha dificuldades ou limitacdo dos
direitos de seus integrantes).

Cumpre esclarecer que integrantes de conselhos sociais de educagao nao
podem ser punidos, nas mais diferentes formas de retaliacdo, pelo cumprimento
de atividades decorrentes da funcdo de controle social assumida. E esperado que
alguns procedimentos de fiscalizagdo incomodem ou constranjam dirigentes de
educacao em algum momento.

Deve ser buscada uma comunicagao clara e eficaz, a ponto de deixar
clara a intencdo de cada solicitacdo de informagdo/documento, cada pedido de
esclarecimento sobre alguma denuncia que chegou até o conselho, e assim por
diante.

Para que a honrosa missao de controle social seja cumprida por meio de
um trabalho que, como regra, ndo é remunerado, realizando o acompanhamento
necessario, a fiscalizagdo sobre os recursos aplicados e a analise de denuncias
apresentadas, os integrantes de conselhos sociais de educagdo tém algumas garantias:

O a atividade que exercem é considerada relevante interesse social;

O ha isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que |lhes confiarem ou deles receberem
informacgdes (Artigo 34, da Lei n°® 14.113/2020 - Lei do Fundeb);

O caso os conselheiros sejam representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato, cabe:
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a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de
ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcéo das
atividades do conselho;

C) afastamento involuntério e injustificado da condicdo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha
sido designado.

Caso algum direito de integrantes de conselhos sociais seja afrontado,
a partir de alguma punicdo indevida, sem justificativa, ou com desvio de finalidade
(inibir a atuacdo de fiscalizagdo, por exemplo), o fato deve ser imediatamente
reportado ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contas e a Ouvidoria da
Prefeitura Municipal.

Somente com esses direitos resguardados é que se pode falar em
segurancga e responsabilidade atribuida a cada integrante de um conselho de
educacgdo. Espera-se que possam atuar de forma destemida e confiante no
cumprimento das normas.
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/9 Comunicagdoe
fundamentacgdo legal:

sinais de controle
social legitimo

As atividades de controle
social precisam ser transparentes em suas
propostas e finalidades. Nao pode haver
duvidade que o pedidode umainformacgdo,
a solicitacao de um documento ou a visita
a uma obra publica tenham um objetivo
diverso do interesse publico, consagrado
nas leis e na Constituicao Federal.

Ndo ha espaco para o uso
de instrumentos de controle social em
disputas politico-partidarias ou para
difamar a reputacdo de alguém.

Por isso, toda iniciativa do
conselho social deve ser manifestada

[sso se

com base em alguma lei.
denomina  fundamentagao legal.
Esse cuidado que evidenciara a boa
intencdo de controle social e justica,
de transparéncia e cidadania.

Quando um integrante
de um conselho social tiver davida
se algo pode ser feito, a primeira
pergunta sera: qual lei que ampara
tal tipo de iniciativa?

A partir disso, espera-se que
todas as comunicacdes dos conselhos
sociais a Secretarias de Educacado e
Prefeituras considerem sempre:

O o motivo pelo qual estdao entrando em contato;

O o motivo pelo qual o conselho social tem respaldo (fundamento legal)
para a comunicagdo com o intuito de:

O solicitacao de informacdes;

O solicitacdao de documentos;

O solicitacao de providéncias em determinado contexto;

O averiguacao de denuncias;

O O que esperam do governo local e o prazo (quando nao for definido em
lei, o conselho pode propor um prazo, justificando a urgéncia, conforme

0 caso).




E comum que os conselhos sociais tenham duvidas sobre o melhor
momento para a comunicacdo com o governo local. Sugere-se que qualquer tipo
de correspondéncia (fisica ou virtual) ocorra quando houver necessidade de acessar
alguma informacdo ou compreender algum contexto com problemas a resolver.

A depender do impacto de um problema conhecido, a comunicagdo pode
ocorrer por mais de uma via. £ pertinente uma ligacdo telefénica, sequida de um Oficio
a Secretaria de Educacao, reforcando a necessidade de resolucdo de determinado
cenario apresentado.

Aqui vale um alerta:

Ainda que caréncias por informacodes e dificuldades em problemas
encontrados possam ser resolvidas por telefone, é importante o registro de
todas as iniciativas do conselho social. Do registro devem constar data da
ocorréncia, pessoa responsavel pelo contato com o governo, proposta de
solucdao, meio de comunicagao, posicionamento do governo e a atual situacao
(em relacao ao cenario encontrado: melhorou, piorou, resolveu, nada mudou).

Sobre comunicacdo, vale a pena combinar que os acontecimentos
realizados durante a semana, sem prévio planejamento, diante de alguma
urgéncia, devem ser partilhados com os demais integrantes do conselho social,
com registro em ata, na primeira oportunidade de reuniao ordinaria. Com isso,
todas as pessoas ficarao cientes do que esta ocorrendo e poderao agir, caso o
assunto seja retomado.

Ha um especial cuidado com resolucdes ou pedido de informacoes
(e cobrancgas) por telefone, pois as respostas nao ficam registradas e pode
haver equivoco na interpretacao. Para esses casos, a comunicacao deve ser
refeita por escrito, a fim de confirmar os detalhes da compreensao do assunto
abordado verbalmente. Essa é uma forma de dar seguranca e credibilidade aos
temas abordados e geridos no ambito do controle social municipal.



4 3 Exemplosde
acompanhamento e
fiscalizagéio em
atividades presenciais

¥~ Caso uma Secretaria de Educacdo promova a revisdo (manutencio)
completa de toda a frota de transporte escolar.

Quando o CME ou CACS-Fundeb souber, pode realizar os seguintes
procedimentos:

O agendar uma reuniao extraordinaria do CME, com base nos
requisitos definidos em regimento interno, motivada pela noticia na
imprensa sobre a iniciativa da Prefeitura em relacdo a manutencdo de
toda a frota de transporte escolar;

O em reunido colegiada, definir quais seriam as acdes do conselho antes,
durante e depois da aplicacdo dos recursos pela Prefeitura, dividindo as
atividades entre seus integrantes;

O aindaemreunido colegiada, discutire deliberarsobre o encaminhamento
de oficio a Secretaria de Educacdo, prevendo o prazo de vinte dias para
resposta sobre as duvidas em relagdo a manutencao de toda a frota de
transporte escolar, da rede de ensino;

O apds a obtencdo das informacdes pela Secretaria de Educacdo, o
conselho pode reunir-se novamente, priorizando a pauta da manutengao
de transporte escolar.

Assim, na ocasido, é pertinente solicitar:

O a apresentacao de laudos/diagndstico que justificassem a troca de
pecas de cada veiculo da frota;

O a documentacao sobre a forma de selecdo e contratacdo da empresa
responsavel pela manutengdo dos veiculos;

O a documentacdao de empenho (compromisso de pagamento) dos
recursos da educacdo basica, com fonte de receita descrita, a fim de
comprovar que foi aplicado recurso vinculado a acdo de MDE;
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O documentos que comprovem a garantia da revisdo completa realizada
em cada veiculo, com o prazo previsto para a manutencao periddica.

¥~ Caso a Prefeitura promova a realizacdo de pequenas reformas nas
instalacdes fisicas das escolas publicas.

Apos a realizacdo de selecao e contratagdo de empresa responsavel pelos
servicos, a Prefeitura autoriza o inicio das atividades sem aviso ao conselho social.

Ao tomar conhecimento das pequenas reformas nas escolas publicas
por meio de um de seus representantes, o conselho social pode adotar as
seguintes iniciativas:

O encaminhar oficio a Secretaria de Educacdo, prevendo prazo de
resposta de vinte dias, para confirmar arealizacao das reformas nas escolas
do Municipio. Em caso positivo, deveria ser encaminhado cronograma
com a previsdo de inicio e término de cada reforma e detalhamento das
instalacdes que sofreriam manutencao;

O definir que, caso haja confirmacdo por parte da Secretaria de Educacao,
ou por meio da imprensa local, havera divisdo de tarefas dentro do
conselho social entre as seguintes atividades:

O analise documental da contratagdo de empresa prestadora de servico;
O visita as escolas para acompanhamento do servigo;

O avaliagdo final para verificar se haveria alguma obra de
infraestrutura fora do escopo considerado acao de MDE.

¥~ Caso a Prefeitura decida adquirir novos veiculos para a Secretaria
de Educacao.

Na ocasidao, em duvida sobre o melhor procedimento a adotar, além
de convocar sua equipe técnica, a Prefeitura também pode convidar o conselho
social para participar da reunido e propor as melhores praticas a boa aplicacdo dos
recursos publica na educacao basica.

Sobre a possibilidade de utilizar recursos do Fundeb para a aquisicao
dos veiculos para a Secretaria de Educacao, seria uma excelente alternativa para
investimento em despesas de capital (despesas em bens com duracao superior a
dois anos, como: veiculo automotor, mobiliario, eletrodomésticos e equipamentos
eletronicos em geral).
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Além disso, o conselho social pode informar a possibilidade de utilizar
até 30% (trinta por cento) dos recursos recebidos via Fundeb, para a utilizacdo em
acdes de MDE, como a aquisicdo dos veiculos. Isso seria possivel porque a utilizagdo
de bens para atividade-meio ao ensino esta prevista no artigo 70 da LDB.

O unico alerta seria sobre a necessidade de garantir que os veiculos
sejam utilizados estritamente para atender as necessidades de gestao e promocao
de ensino, pela Secretaria de Educacdao, sem cessao ou empréstimo a outras
demandas da Prefeitura.

¥~ Caso a Secretaria de Educacdo promova a revitalizacdo de quadra
poliesportiva que atende a uma ou mais escolas.

A primeira pergunta que ser feita pelo conselho social a Secretaria
pode ser a seguinte: a quadra poliesportiva sera revitalizada com recursos publicos
vinculados a educacado, como o Fundeb ou o Salario-Educacao?

O Cacs-Fundeb precisa advertir que a aplicacdo dos recursos vinculados
a educacgao para a reforma da quadra poliesportiva ndo pode se dar para atender a
comunidade local, além da escola. Essa proibicdo consta do artigo 71 da LDB.

Em situacdes em que o bem ou servico atendem a comunidade local, é
necessario utilizar recurso préprio da Prefeitura, sem vinculagao a educagdo, mesmo
que haja beneficio direto a escola.

O Cacs-Fundeb deve esclarecer que o recurso do Fundeb pode ser utilizado
para um empreendimento a fim de atender a mais de uma modalidade/etapa de
ensino da educacao basica publica (creche e ensino fundamental, por exemplo).

¥~ Em caso de aquisicdo de livros paradidaticos, como “gibis” e outros
formatos de livros de literatura.

O Cacs-Fundeb deve informar sobre a realizacdo de pesquisas de precos,
para garantir que a mesma obra ndo seja or¢ada por um preco superior ao que ja foi
contratado pelos Municipios vizinhos.

Em reunido, o Cacs-Fundeb pode adotar as seguintes providéncias:

O conferir o preco pago por cada obra, com os pregos disponiveis em
plataformas de compra (calculando o frete para a cidade de destino das obras);

O verificar se o nimero de livros distribuidos por escola confere com o
guantitativo de alunos;



O analisar a documentacdo que justificou a escolha das obras pelos
profissionais do magistério;

O acompanhar, apds distribuicdo, o nimero de sobras de livros e sua
forma de guarda.

¥~ No caso de aquisicdo de brinquedos didaticos e instrumentos musicais.

O conselho social pode adotar as seguintes iniciativas:

O analisar as especificacdes dos brinquedos e instrumentos musicais e
comparar com os pregos dos produtos vendidos em sites especializados (considerando

o frete);

O conhecer os documentos de proposta pedagdgica que considera o
plano de utilizacao dos brinquedos e instrumentos musicais;

O verificar a forma de recebimento, distribuicdo e acondicionamento dos
objetos pedagdgicos, para garantir a preservacdo do patriménio publico adquirido.
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4 /) Exemplosde
acompanhamento e
fiscalizagcdo em atividades
a disténcia

As atividades de acompanhamento e fiscalizacdo de recursos publicos a
distancia é um desafio a mais para quem esta acostumado a poder transitar, deslocar-
se e visitar os espagos publicos. Esses procedimentos favorecem a visualizagdo dos
resultados dos investimentos publicos

A pandemia da covid-19 trouxe a necessidade de continuidade dos
servicos publicos e seu acompanhamento mesmo a distancia. A légica é ter como
principio de que a tecnologia da informacao, sites publicos, interacao pela internet
e aplicativos de comunicacao facilitardo esse processo.

Apresentam-se exemplos praticos que levam em conta, basicamente:

O apresentacdo de documentos (registros, contratos, fotos) via e-mail;

O realizagdo de reunides on-line, por plataformas de videoconferéncia;

O enviode correspondéncia e comunicacdo por e-mail e outros aplicativos
de comunicagao e trabalho em equipe.

¥~ Para fiscalizar a aquisicdo e a distribuicdo de alimentacdo escolar
servida aos alunos, sugere-se solicitar:

O a documentacdo sobre a aquisicdo dos insumos para a elaboracdo
de kits de alimentos (no periodo de pandemia) e de refei¢des, quando

houver aula presencial;

O adocumentagao de realizacdo de chamada publica, para aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar;

O a descrigao dos itens de estoque de alimentos em cada escola;
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O a apresentacdao de cardapio mensal e conferir com os cardapios
planejados e com os alimentos estocados. Verificar se ha discrepancia
(proposicao de itens no cardapio que nao foram adquiridos ou estdo
disponiveis em estoque);

Além disso, é possivel enviar questionario para responsaveis pelos alunos,
para saber se receberam kits de alimentos ou se se os estudantes receberam refei¢des
nas escolas (quando em aula presencial).

¥ Para o acompanhamento de servicos de consultoria contratados

pela Secretaria de Educacao, cabe:
O solicitar cépia do edital e do contrato realizado;

O verificar se ha relacdo direta com a atividade de desenvolvimento ou
expansdo de ensino;

O questionar qual a fonte de recurso utilizada (Fundeb, salario-educacao,
MDE etc.);

O solicitar copia de documentos que comprovem a realizacdo das
atividades definidas em contrato;

O realizar reunides por videoconferéncia com a Secretaria de Educacao

e fiscais de contrato para entender como a consultoria esta contribuindo
com a rede de ensino.

¥~ Ao analisar os servicos de reforma de instalacdes fisicas de escolas
publicas, propde-se solicitar:

O copias de edital e contrato, para analisar o escopo das reformas;

O fotos de atividades em andamento ou realizadas;

O informacbes sobre cada etapa de reforma desenvolvida e o respectivo
pagamento, para avaliar se ha correspondéncia entre as entregas e o valor
investido;

O a confirmagdo do prazo de garantia dos servicos prestados, a fim de

evitar retrabalho ou a omissdo de determinados servicos que deveriam ser
cumpridos, conforme exigéncia em contrato.
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Capitulo 5

DenlUncias e

Quando um integrante de um conselho social promove uma denuncia ao
Tribunal de Contas e/ou ao Ministério Publico, considera-se que::

a) busca por informacdes oficiais (e muitas vezes, ndo obteve
sucesso);

b) analise e encaminhamento de irregularidades identificadas;

C) pode n3o haver certeza sobre irregularidades praticadas, mas ha
um grande risco envolvido;

d) interesse pUblico em proteger as politicas publicas de educacdo
ou garantir a boa aplicacdo dos recursos publicos.

Quem realiza a denidncia pode solicitar o sigilo de seus dados.
Ninguém precisa ter a identidade divulgada se trata de questao envolvendo o
interesse publico, que inclusive pode ser apurada diretamente pelas instituicoes
de controle.

A propria auséncia de comunicacao e transparéncia das informacdes é
motivo de se questionar e reclamar aos 6rgaos de controle.

O conselho social tem uma importante funcdo de apoio a ouvidorias e
orgdos de controle, ao acompanhar processos de rotina da gestdo educacional e
comunicar o que esta acontecendo.
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5.1 Elaboragado de
relatos de denldncia:
elementos essenciais

Quando se tratar de denudncia sobre fraude e corrupcao é importante
informar, sempre que possivel, na manifestagao:

® O que esta sendo fraudado e corrompido;
® Quem é ou s3o os eventuais fraudadores ou suspeitos;

® Por qual motivo se esta realizando a fraude e corrupcdo, qual o seu
proposito (quando for possivel identificar ou tiver relatos de testemunhas);

® Qual a forma de atuacdo dos fraudadores ou suspeitos e como eles
executam a fraude;

® Quanto em valor ou bens esta sendo desviado;

® Em qual data, por qual periodo ou desde quando vem sendo praticados
atos de fraude e de corrupcéo;

® Unidade da organizacdo ou sistema de informatica onde foi praticado
o ato de fraude e de corrupcgao.

Objetiva-se que a partir dessas questdes seja possivel uma boa avaliagdo
e o encaminhamento da denuncia pelos 6rgdos de controle.
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5 2 Boas praticas na andlise

de prestacdo de contas:
lista de checagem para
politicas publicas

de educacdo

Prestar contas é o ato de apresentar a forma e os meios com os
quais alguém usou determinados recursos para alcancar resultados ao publico
interessado. Ao explicar como esse processo foi feito, deve-se concluir com a
informacao de sucesso ou insucesso sobre a meta estipulada.

E se o planejado ndo ocorreu? A prestacdo de contas também é uma
oportunidade de esclarecer por que a iniciativa de aplicagdao dos recursos nao deu
certo, em relagdo ao objetivo estipulado pela pessoa responsavel.

Assim, pode-se afirmar que ha sempre alguém (ou um conjunto de
pessoas) responsavel pelo objetivo pretendido com a aplicagdo de recursos, pela
autorizacao das despesas, pela definicdo da forma de execucao do plano tracado e,
por fim, pelo seu sucesso ou fracasso.

Com base na priorizacdo exercida pelo conselho social, seus integrantes
podem aplicar uma lista de verificagdo que aborde aspectos financeiros, metas das politicas
publicas e a observancia das normas pertinentes a cada projeto ou acao educacional.

A seguir, propdem-se algumas perguntas que merecem compor uma lista
de verificacdo a depender do tema:

1. alimentacdo escolar: todos os alunos receberam alimentacéo,
conforme o cardapio definido por nutricionista?

2. transporte escolar: ha dnibus escolar disponivel e em condicdes
de seguranca para atender aos alunos?

3. aquisicdo de mobiliario escolar: h& mobiliario escolar em
condigbes de seguranca?

4. contratacdes de servicos de consultoria: a fonte de recurso foi
correta para a iniciativa?

5. aplicacdo de recursos do Fundeb: a aplicacdo minima com
remuneracdo de profissionais da educacao basica foi respeitada?
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6. aplicacdo de recursos do Fundeb (2): a aplicacdo ocorreu no
mesmo exercicio financeiro? O valor mantido para o exercicio
seguinte ultrapassou 10%?

7. atendimento & legislacdo que trata do piso do magistério: a
Secretaria de Educacdo estd honrando com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, conforme a previsdo legal sobre o piso
nacional?

8. a aplicacdo de recursos em MDE: os recursos financeiros estdo
sendo aplicados conforme o artigo 70 da Lei n® 9.394/96, a conhecida
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)?

9.ap|ica<;éo de recursos em MDE (2): os recursos financeiros
aplicados em MDE alcangcaram o minimo constitucionalmente
exigido (25% das receitas de impostos e transferéncias)?

10. prestacdo de contas: as informacées repassadas pela Secretaria
de Educagdo sao suficientes para a analise e a tomada de decisao
pelo conselho social?

Em politicas publicas de educacao, ha sistemas e processos padronizados
para que ocorra prestacdo de contas periodicamente sobre os recursos publicos
aplicados pelos responsaveis de cada rede de ensino. Para estes cenarios, a logica de
prestar contas sobre o que é realizado permanece.
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Capitulo 6

Esforgo x resultado:

E muito comum no debate sobre gestdo democratica ou sobre controle
social discutir a dificuldade no acesso a informacgdo, na resolucao de problemas
frequentes sobre a aplicacdo correta de recursos préprios ou no tratamento de
denuncias e investigagdes.

Nesse contexto, aponta-se sempre a proposta de caminhos para o
controle social, ao passo que se reconhece esfor¢o, empenho, comprometimento
e exercicio de cidadania nas horas de trabalho voluntario de conselhos sociais em
todo o pais. Impde-se, entdo, a pergunta: como se pode analisar o trabalho dos
conselhos sociais, avaliar e propor melhorias?
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Esforgo x resultado: avaliacdo do controle social



6.] Andlise e autoavaliagGo
dos trabalhos de
controle social

O trabalho realizado no ambito do controle social também merece analise
e avaliacdo. Ndo necessariamente para sancionar e punir, como algumas pessoas
pensam. E sempre uma oportunidade de buscar melhorias e alinhar a expectativa entre
as atribuicoes de cada conselho social e aquilo que pode ser feito pelo poder publico.

Algumas questdes devem ser respondidas periodicamente pelos préprios
conselhos sociais, como uma forma de avaliacdo, autocritica e correcdo de rumos em
relagdo a qualidade do trabalho exercido, considerando sempre as condi¢des dadas
pelos Estados e Municipios que criam esses 6rgaos de controle social e participacdo
democratica em suas estruturas, tais como:

a) o conselho tem seguido o regimento interno criado?

b) os integrantes do conselho social tém frequentado as reunides
ordinarias e participado ativamente, diante das divisdes de trabalho?

C) o conselho tem solicitado informacdes para analises dos
trabalhos da gestdo local e promovido cobrancgas quando o retorno
das comunicacdes ndao ocorreu?

d) o conselho social participou de capacitacées sobre os temas que
acompanha e fiscaliza?

e) os integrantes do conselho social contribuem nas promocdes
de denuncias e averiguagdes de questionamentos por parte da
comunidade escolar, diante da auséncia ou da ma prestacdo de
algum servico vinculado a educagao basica publica?

f) é rotina do conselho social registrar, comunicar, questionar e
avaliar as principais iniciativas da gestdo local e a aplicacdo dos
recursos publicos envolvidos?

Responder a essas questdes e buscar novos rumos, quando o resultado
nao for satisfatério, é uma forma de dar sentido a avaliagdo e a retomada dos
trabalhos de controle social em politicas publicas de educacao.
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6.2 Licoes aprendidas:

evolugdo do
controle social

Apo6s uma avaliagao — que pode
ocorrer bimestralmente, a cada seis meses,
ou ainda, anualmente —, o conselho social
(CACS-Fundeb, CAE ou CME) pode contribuir
com a continuidade de bons processos de
acompanhamento e fiscalizagdo de politicas
publicas de educagéo.

Sempre ha licdes aprendidas
sobre as atividades executadas, as
dificuldades de execucdo dos planos de
fiscalizacdo e os desafios de cumprimento
das rotinas previstas em regimentos internos
de cada conselho social. Por isso, sao
fundamentais os registros sobre esses fatos,
analises e conclusdes, deixando um legado
para que outras pessoas possam aprender
e ter um inicio de trabalho diferente:
prevendo o que pode acontecer e tomando

providéncias para evitar os riscos mais
impactantes aos objetivos e metas.

Um espaco que merece
ser aproveitado para os registros das
licdes aprendidas com as atividades de
controle social é a ata de reunido. Por
meio dela, reflexdes, debates e analises
de casos concretos podem ser descritos
e estruturados, para que se construa
uma memoria em torno do esforco da
comunidade escolar e da sociedade civil
organizada.

Esse tipo de iniciativa reduz
o grau de aprendizagem a cada novo
mandato de conselhos sociais, ao
desfrutarem da experiéncia e de praticas
de integrantes de formacgdes anteriores.
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6.3 Gestdo da informagdo:
colaboragdo e
articulagéo com os
orgdos de controle

Um conselho social que organiza suas informacdes, relata e registra suas
experiéncias e licdes aprendidas, bem como analisa as atividades da gestdo local,
contribui especialmente com o trabalho dos érgaos de controle. Essa participacao efetiva
nas atividades de fiscalizagao e controle tem um valor incontestavel para a sociedade. Por
isso, € muito comum que érgaos de controle, em suas atividades, solicitem documentos,
registros e atas de reunido de conselhos sociais.

A preservacao de informagdes dos conselhos deve ocorrer de forma a
assegurar o compartilhamento e a transmissdo aos érgdos de controle, sempre que
solicitado. Dessa forma, acredita-se que os trabalhos de fiscalizacdo tendem a um maior
sucesso e eficiéncia.

Espera-se que os integrantes dos conselhos sociais ndo tenham qualquer
receio mas, ao contrario, que se aproximem dos 6rgaos de controle, especialmente dos
Tribunais de Contas. A aproximagado € uma via de mao dupla: os Tribunais de Contas, em
especial, podem ndo sé tomar conhecimento de problemas envolvendo o uso de recursos
publicos como também organizar agdes de capacitacao e qualificacdo do controle social
para favorecer os conselhos e a prépria sociedade.

Todo poder emana do povo e em seu home deve ser exercido, como
definiu nossa Constituicao Federal - participar efetivamente de um conselho
social é uma forma importante e legitima de exercer parcela desse poder e de
contribuir para construir a educacao com a qual todos sonhamos!
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