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Orcamento Pablico FRENTE PARLAMENTAR MISTA
pela Primeira Infancia DA PRIMEIRA INFANCIA

Nota Publica n2 2/2021 — Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia

Recomenda¢ao as Camaras dos Vereadores acerca da
inclusdo da priorizagao da Primeira Infancia nos Projetos de
Lei dos Planos Plurianuais Municipais - 2022-2025

A Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia,

CONSIDERANDO que investir na primeira infancia representa uma janela de
oportunidades crucial para a saude, o aprendizado, o desenvolvimento e o bem-estar social e
emocional das criancas de até 6 anos, garantindo impactos positivos para toda a sociedade;

CONSIDERANDO a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga,
conforme disposto no artigo 227 da Constituicdo da Republica e no artigo 42 da Lei Federal n2
8.069/1990 (ECA), bem como a aprovacio do Marco Legal da Primeira Infincia (LF n®
13.257/2016);

CONSIDERANDO que no ambito do Governo Federal houve a inclusdo da Primeira
Infancia no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 como prioridade (LF n2 13.971/2019) e a
decorrente elaboracdo da Agenda Transversal e Multissetorial;

CONSIDERANDO que o artigo 11, §2¢ da Lei 13.257/2016, o Marco Legal da
Primeira Infancia, estipula que os entes federados deverao informar a sociedade e a Unido a
soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos programas e servicos para a
primeira infancia;

CONSIDERANDO que a Primeira Infancia precisa ser efetivamente priorizada e
suas politicas publicas se tornem realidade nos municipios, é necessario que o compromisso
com as familias e criangas de até 6 anos esteja previsto no orgamento publico;

CONSIDERANDO que neste ano, as Camaras de Vereadores discutirdo e aprovarao
os Projetos de Lei dos PPA encaminhados pelo Poder Executivo nos termos do artigo 165, §12
da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO as iniciativas do Pacto Nacional pela Primeira Infancia e da Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infancia;

CONSIDERANDO a criacdo de Grupo de Trabalho (GT) pela Frente Parlamentar
Mista da Primeira Infancia para especificamente assessord-la tecnicamente no tema do
orcamento publico voltado para a primeira infancia, composto por 15 das organizacdes que
mais fortemente vém atuando nesses temas;

RECOMENDA as vereadoras e vereadores dos municipios brasileiros a priorizagcdo
da Primeira Infancia durante o processo de discussdo e aprovacdao dos Projetos de Lei dos
Planos Plurianuais — PPA 2022-2025, conforme os itens que seguem:
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Orcamento Publico

FRENTE PARLAMENTAR MISTA

pela Primeira Infancia DA PRIMEIRA INFANCIA

1.

Verificar se a prioridade da primeira infancia consta no texto do Projeto de Lei
do Plano Plurianual 2022-2025 de maneira expressa e identificdvel, como um
Unico programa intersetorial, ou um conjunto de programas do municipio,
gue conste num anexo com metas e indicadores. Caso ndo conste, devolver o
projeto de lei ao Executivo para a devida inclusdo;

Garantir que o Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025 seja aprovado
com a alocagdo de recursos com agdes, objetivos e metas definidas no ciclo
de politicas publicas para a primeira infancia;

Constatar, caso o municipio tenha aprovado a legislacdo do Plano Municipal
da Primeira Infancia (PMPI), se foram contemplados seus objetivos e metas
no texto do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025, de maneira a
possibilitar a sua execucdo e alocacdo de recursos nas demais leis
orcamentdrias nos proximos 4 anos;

Atuar no emendamento do Projeto de Lei do Plano Plurianual, de maneira a
atender a diretriz de transparéncia dos recursos investidos na primeira
infancia, prevista no art. 11, §22 do Marco Legal da Primeira Infancia;

Garantir que os programas ou a¢des relacionadas a primeira infancia previstas
no Projeto de Lei do Plano Plurianual considerem a perspectiva da protecdo
integral e envolvam as diversas areas e politicas: salude, educacao, assisténcia,
entre outras;

Mobilizar, onde houver, as comissGes regimentais e frentes parlamentares
gue atuem nas dreas de educacdo, saude, assisténcia social, direitos das
criangas e direitos das mulheres e familias para que incidam no Projeto de Lei
do Plano Plurianual, de maneira a atender a diretriz de transparéncia dos
recursos investidos na primeira infancia, prevista no art. 11, §22 do Marco
Legal da Primeira Infancia;

Garantir a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos, nos termos do artigo 48, § uUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incentivando a participagdo ativa dos conselheiros tutelares e
conselheiros municipais dos direitos das criancas e dos adolescentes nas
discussOes acerca da importancia da efetivacdo da prioridade das acbes em
prol da primeira infancia;

Capacitar os vereadores e assessores legislativos que estejam envolvidos com
a aprovacao do projeto de lei do PPA sobre as formas de incluir a Primeira
Infancia na referida pega orgamentaria, incentivando fortemente que fagam o
curso gratuito “Primeira Infancia Primeiro no PPA” disponivel na plataforma
EVG, da ENAP — Escola Nacional de Administra¢do Publica;

Fazer constar no texto do projeto de lei do PPA dispositivo especifico que
declare a Primeira Infancia como prioridade, nos moldes do previsto pela
Unido (Lei Federal n2 13.971/2019):

Art. 10. Os or¢camentos anuais serdo compatibilizados com o PPA 2020-2023 e
as respectivas leis de diretrizes or¢camentdrias e serdo orientados pelas
diretrizes de que trata o art. 39.

Pardgrafo unico. O conjunto de ag¢bes governamentais voltadas ao
atendimento da primeira infGncia possui cardter prioritdrio para os
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orcamentos de 2022 a 2025 , e possui antecedéncia na programacdo e na
execug¢do orcamentdria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano
Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser regulamentada
pelo Poder Executivo;

10. Dar continuidade a priorizagdo da Primeira Infancia nos processos de
discussdo e elaboragdao das Leis de Diretrizes Orgamentdrias e Leis
Orgamentarias Anuais.

OrganizagGes que fazem parte do Grupo de Trabalho de Or¢camento Publico pela Primeira
Infancia da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia:

- ANDI — Comunicagao e Direitos;

- Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON);

- Centro de Estudos da Metrépole (CEM/USP);

- Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle (CONORF) - Senado Federal;

- Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira (CONOF) — Camara dos Deputados;
- Controladoria Geral da Unido (CGU);

- Fundacdo Abring;

- Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV);

- Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF);

- Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC);

- Instituto Alana;

- Instituto da Infancia (IFAN);

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

- Instituto Rui Barbosa (IRB);

- Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI);

- Subsecretaria de Planejamento Governamental (SEPLA) — Ministério da Economia (ME).



