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ISO 9001

Legenda do tipo de emenda:

1. Modificativa: texto
2. Supressiva: texte
3. Substitutiva: texto
4. Aditiva: texto

TEMATICA 1: AGILIDADE NO JULGAMENTO DE PROCESSOS E
GERENCIAMENTO DE PRAZOS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

Conceitos

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA

9. Os principais conceitos a
serem adotados como refe-
réncia para a aplicacdao das
diretrizes sdo 0s seguintes:

a. Atos de pessoal: apo-
sentadorias, reformas, pen-
sbes e admissdes de pessoal
sujeitos a fiscalizacao e re-
gistro pelos Tribunais de
Contas;

b. Autuacgéo de processo:
ato de formacao do processo,
conferindo-lhe registro e nu-
meracao de folhas;

C. Concursos  publicos:
procedimentos administrati-
vos que objetivam a selecao
de servidores para cargo ou
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emprego publico efetivo;

d. Consultas: indagagdes | Supressiva Aperfeicoamento da re-
feitas aos Tribunais de Con- dacao. A parte suprimida
tas pelas autoridades por | d. Consultas: indaga- | € inerente a competéncia

eles legitimadas sobre maté-
rias de sua competéncia que
tenham repercusséo financei-
ra, contabil, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

coes feitas aos Tribunais
de Contas pelas autorida-
des por eles legitimadas
sobre matérias de sua
competéncia—gue—tenham
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dos Tribunais de Contas.

e. Contas de gestao:
contas dos administradores e
responsaveis por recursos ou
por contrair obrigacbes publi-
cas, marcadas pela generali-
zacao da figura do prestador
ou ordenador, aquele que
movimenta os recursos fi-
nanceiros da entidade ou do
orgdo, emitindo ordem de
servico, atestando a presta-
cao de servigos e o forneci-
mento de mercadorias, assi-
nando notas fiscais e recibos.
Sujeitam-se a julgamento
pelos Tribunais de Contas.
(art. 71, Il, CF);

f. Contas de governo:
contas globais, prestadas
anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo, cujo princi-
pal objetivo & a analise dos
planos de governo e sua cor-
respondente execugdo, sob
0s crivos orgcamentario e fi-
nanceiro, havendo um com-
plexo de atos permeados por
determinadas balizas, quais
sejam, os limites constitucio-
nais e legais de planejamento
e execugdo do orgamento e

Aditiva

f. Contas de governo:
contas globais, prestadas
anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo, cujo
principal objetivo é a anali-
se dos planos de governo
e sua correspondente exe-
cucado, sob os crivos con-
tabil, financeiro, orcamen-
tario, operacional e patri-
monial, havendo um com-
plexo de atos permeados

O objetivo € inserir todos
0os prismas de atuacao
fiscalizatéria dos Tribu-
nais de Contas, 0s quais
constam no artigo 70 da
Constituicdo da Republi-
ca (CR).
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das financas publicas. Sujei-
tam-se a parecer prévio pelos
Tribunais de Contas e a jul-
gamento pelo Poder Legisla-
tivo (art. 71, 1, CF);

por determinadas balizas,
quais sejam, os limites
constitucionais e legais de
planejamento e execucao
do orcamento e das finan-
cas publicas. Sujeitam-se
a parecer prévio pelos Tri-
bunais de Contas e a jul-
gamento pelo Poder Legis-
lativo (art. 71, I, CF);

g. Contas especiais (To-
madas de Contas): procedi-
mentos instaurados pela au-
toridade administrativa ou
pelo Tribunal, de oficio, para
apuracao dos fatos, identifi-
cacao dos responsaveis e
quantificacdo do dano ao era-
rio, para fins de julgamento
pelo Tribunal de Contas;

h. Decadéncia: é a perda
de um direito que nao foi
exercido pelo seu titular no
prazo previsto em lei; é a
perda do direito em si, em
raz&o do decurso do tempo;

i. Dendncias: comunica-
cbes feitas por qualquer ci-
dadao, partido politico, asso-
ciagdo legalmente constituida
ou sindicato aos Tribunais de
Contas acerca de indicios de
irregularidades praticadas na
gestao dos recursos publicos
sujeitos a sua fiscalizacao;

j- Diligéncia: medida de-
terminada pelo relator ou pe-
lo Tribunal com vistas a ob-
tengcdo dos esclarecimentos
ou informacbes necessarias
para a complementacdo da
instrucao processual;

k. Estoque processual: pro-
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cessos nao deliberados nos
prazos estabelecidos no Pro-
jeto Qualidade e Agilidade;

l. Medida cautelar: pro-
cedimento adotado pelo Tri-
bunal de Contas nos proces-
sos sujeitos a sua fiscaliza-
cao sempre que houver fun-
dado receio de grave lesao
ao erario ou a direito alheiro
ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito;

Substitutiva

l. Medida cautelar:
procedimento adotado pe-
lo Tribunal de Contas nos
processos sujeitos a sua
fiscalizacdo quando hou-
ver fundado receio de gra-
ve lesdo ao erario ou a
direito alheio ou de risco
de ineficacia da decisao de
mérito;

Aperfeicoamento da re-
dacéo.

m. Prescrigdo: € a perda do
direito a pretensdo punitiva
em razdo do decurso do
tempo; é a perda da preten-
sdo de exigir de alguém um
determinado comportamento;

n.

Renumerar!

0. Recebimento de pro-
cesso: ato pelo qual a autori-
dade competente admite o
processo, determinando o0s
encaminhamentos cabiveis;

p. Recurso: forma pela
qual as partes, os interessa-
dos e o Ministério Publico de
Contas buscam a modifica-
cao da decisao de origem;

qg. Representacbes: co-
municagdes feitas  pelos
agentes publicos aos Tribu-
nais de Contas acerca de
indicios de irregularidades de
que tenham conhecimento
em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou funcao;
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10. Os Tribunais de Contas
do Brasil, no exercicio de su-
as competéncias constitucio-
nais, devem imprimir maior
agilidade na apreciacao e jul-
gamento de processos, cum-
prindo prazos razoaveis, ob-
servando, para tanto, as dire-
trizes estabelecidas nos itens
seguintes:

11. Definir, em planos estra-
tégicos de médio prazo, me-
tas para apreciacdo ou julga-
mento de processos, adotan-
do como parametro os se-
guintes prazos:

Acerca dos prazos previstos na Tematica 1,
as consideracoes e proposicoes do Tribu-
nal de Contas do Rio Grande do Sul estao
lancadas no documento “Exame das Minu-
tas de Resolucao e Diretrizes de Controle
Externo Propostas pela Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Bra-

sil — ATRICON”.

a. Contas de governo: até o
final do exercicio seguinte ao
ano de competéncia das con-
tas;

b. Contas de gestdo: até o
final do exercicio seguinte ao
ano de competéncia das con-
tas;

c. Tomada de contas especi-
al: até nove meses da autua-
¢ao no Tribunal;

d. Representacdes: até nove
meses da autuacao;

e. Dendncias: até nove me-
ses da autuacio;

f. Recursos/pedido de resci-
sdo: até quatro meses do re-
cebimento;

g. Processos sujeitos a con-
cessOes de cautelares:

ISO 9001
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* quanto a concessao: imedia-
ta, salvo se houver tempo
suficiente para ouvir a outra
parte, o Ministério Publico de
Contas e/ou o 6rgao técnico;

* quanto ao julgamento de
mérito da cautelar: até dois
meses da concessao;

h. Consultas: até trés meses
do recebimento;

i. Concursos publicos: até
trés meses do recebimento;

j.  Atos de pessoal: até qua-
tro meses do recebimento;

K. Demais processos: até
um ano da autuagédo do pro-
Cesso.

12. Adotar medidas para raci-
onalizar a geracao de proces-
sos (antes da autuacao), es-
pecialmente:

a. Instituicdo de sistema-
tica de planejamento das
acdes de controle externo
com fundamento nos princi-
pios da eficiéncia, eficacia e
efetividade, na matriz de risco
e na avaliacdo do cus-
to/beneficio do controle;

b. Constituicao de pro-
cessos com fundamento nos
principios da eficiéncia, efica-
cia e efetividade, na matriz de
risco e na avaliacdo do cus-
to/beneficio do controle;

c. Estabelecimento de valor
de algcada para a formacéao de
processos;

d. Autuagcdo, em aparta-
do, do processo para cobran-
ca de multa, de modo a nao
prejudicar o andamento do
processo principal;

ISO 9001
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e. Divulgacéo de prazos e
regras para a autuacdao dos
processos pelos jurisdiciona-
dos, de modo a evitar diligén-
cias desnecessarias;

13. Adotar medidas que as-
segurem maior celeridade a
tramitacdo de  processos
(ap6s a autuacao), especial-
mente:

a. Definicdo de critérios
para a classificacdo dos pro-
cessos conforme o grau de
complexidade;

b. DefinicAo de prazos
para deliberagdo final dos
processos, em funcao da sua
natureza, considerando a efe-
tividade do controle externo;
C. Definigdo de prazos
para cada etapa do processo,
considerando o prazo final de
deliberacéo;

d. Mapeamento e rede-
senho dos processos de tra-
balho, com o objetivo de pro-
mover as melhorias continuas
necessarias ao aprimoramen-
to do desempenho (gerenci-
amento de processos);

e. DefinicAo de padroes
de qualidade dos relatérios
técnicos, bem como de siste-
matica periédica de avaliacao,
de modo a possibilitar a me-
lhoria continua das analises
técnicas;

f. Implementacédo de pro-
grama de capacitacdo dos
servidores alinhado as metas
institucionais;

g. Estabelecimento de pa-
drdes e critérios uniformes

ISO 9001
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para as analises, no que cou-
ber;

h. Atribuicao de compe-
téncia ao Orgao Técnico para
realizacdo de diligéncias para
a complementagdo da instru-
cao processual;

i.  Aprimoramento dos mei-
os de comunicacdo dos atos
e tramites processuais;

j- Consolidagao do Diario
Oficial Eletrénico como princi-
pal meio de comunicagao dos
atos processuais;

k. Consolidacao do proces-
so eletrbnico;

l. Estabelecimento de
metas institucionais qualitati-
vas e quantitativas para anali-
se e deliberacao de proces-
sos vinculadas ao Plano Es-
tratégico do Tribunal de Con-
tas.

14. Adotar medidas que viabi-
lizem a eliminacdo ou redu-
cao do estoque de processos,
especialmente:

a. Realizagdo de inventa-
rio do estoque processual, por
natureza, fase processual e
ano de autuacao;

b. Desenvolvimento  de
projeto e acdes para a redu-
cao/eliminagcdo do estoque,
com a designacao de equipe
gestora e definicdo de metas
institucionais, tais como:

. Aplicagao dos institutos
voltados para a garantia da
seguranca juridica (prescricao
e decadéncia);

. Estabelecimento de
procedimentos de analise

ISO 9001
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conforme critérios de materia-
lidade, relevancia e risco e
ano da ocorréncia dos fatos;

. Definicdo de agenda
de deliberacao dos processos
em estoque, com a realizacédo
de sessOes especificas para
0S processos autuados ha
mais de cinco anos, se 0 Vo-
lume de processos assim jus-
tificar;

. Adocdo de decisdes
monocraticas, especialmente
nos casos de reconhecimento
da prescricdo e decadéncia,
nos atos sujeitos a registro e
NOS processos que se encon-

Substitutiva

. Adocao de deci-
sbes monocraticas, nos
termos dispostos em
legislacao local prépria;

De um lado porque
os temas “decadén-
cia” e “prescricao”
precisam ser trata-
dos com extrema

cautela no ambito

trarem na fase de, desde que dos Tribunais de
haja manifestacdo técnica e Contas e, sempre, a
ministerial e o relator com luz de legislagao
eles concordar; vigente. Por outro,
serda esta mesma
regulacdo local que
devera Dbalizar os
cometimentos  dos
juizos monocraticos.
. Agrupamento de pro-

cessos para analise e julga-
mento em bloco quando as
matérias forem correlatas.

15. Implementar sistematica
de gerenciamento de prazos,
especialmente:

a. Adocdo da celeridade na
tramitacdo dos processos
como objetivo estratégico;

b. Instituicdo de sistema-
tica de monitoramento e ge-
renciamento do cumprimento
dos prazos, com apoio de
sistema informatizado com:

. Emissao de alertas ele-
trbnicos para membros, servi-

ISO 9001
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dores e unidades;

. Identificagdo das néo
conformidades com a adocao
de medidas corretivas, tem-
pestivamente;

c. Monitoramento do cumpri-
mento dos prazos pela Corre-
gedoria.

TEMATICA 2: CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE: INSTRUMENTO DE
EFETIVIDADE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
8. Os Tribunais de Contas
do Brasil, no cumprimento de
suas competéncias constitucio-
nais, adotardo o controle exter-
no concomitante como instru-
mento de efetividade de suas
atribuicdes, a ser realizado, no
que couber, com observancia as
diretrizes estabelecidas nos
itens seguintes.

9. Ser estabelecido como
atividade prioritaria no plano
estratégico, com corresponden-
tes metas e indicadores de de-
sempenho, controlados e divul-
gados sistematica e permanen-
temente;

10. Ser realizado em estrita
consonancia com o Estado De-
mocratico de Direito, preservan-
do o principio da autonomia dos
poderes e as competéncias das
instituicdes republicanas;

10



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O E

ORIGINAL

EMENDA

JUSTIFICATIVA

11. Ter como objetivo a fiscali-
zagado contabil, financeira, or-
camentaria, operacional e pa-
trimonial das unidades jurisdici-
onadas quanto a legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia,
efetividade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas;

12. Ser exercido de oficio pelo
Tribunal de Contas, segundo os
critérios de relevancia, materia-
lidade e risco, respaldados em
técnicas e procedimentos de
auditoria, bem como mediante
provocacdo de terceiros em
processos de dendncias e re-
presentagoes;

Aditiva

12. Ser exercido de ofi-
cio pelo Tribunal de Con-
tas, segundo os critérios
de relevancia, materiali-
dade e risco, respalda-
dos em técnicas e pro-
cedimentos de auditoria
(Normas de Auditoria
Governamental - NAGs),
bem como mediante pro-
vocacao de terceiros em
processos de denudncias
e representacoes;

Em prestigio as
Normas de Audito-
ria  Governamental
— NAGs.

13. Ter carater preventivo e pe-
dagdgico, no sentido de evitar
falhas e promover corregbes
dos atos e procedimentos, sem,
porém, configurar a prestacao
de consultoria;

14. Ser praticado com respeito
ao poder discricionario que o
direito concede a Administracédo
para a pratica de atos adminis-
trativos, incluindo a liberdade na
escolha segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade,
préprios da autoridade, obser-
vando sempre os limites estabe-
lecidos em lei e os principios da
razoabilidade, proporcionalida-
de, eficiéncia e economicidade;

15. Nao se constituir como con-

11
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dicdo para a validade do ato,
nem como substituto do sistema
de controle interno dos jurisdici-
onados;

16. Abranger especialmente
atos e procedimentos relaciona-
dos a instituicao, arrecadacéao e
renuncia das receitas; o acom-
panhamento dos indicadores da
LRF e a realizacdo das despe-
sas, incluindo licitacbes, contra-
tos, convénios, concursos publi-
cos, obras, processos seletivos
simplificados e atos de pessoal;

17. Ter por objetos de andlise,
em geral, os atos ou procedi-
mentos ja formalizados ou vali-
dados pelos responsaveis, ain-
da que em fases intermediarias
do processo, a exemplo de edi-
tal de licitacdo publicado, licita-
cao homologada, contrato publi-
cado, medicbes autorizadas,
despesas atestadas, despesas
pagas etc.;

Supressiva

17. Ter por objetos de
analise;—em—geral; 0s
atos ou procedimentos ja
formalizados ou valida-
dos pelos responsaveis,
ainda que em fases in-
termediarias do proces-
so, a exemplo de edital
de licitagdo publicado,
licitacao homologada,
contrato publicado, me-
dicdes autorizadas, des-
pesas atestadas, despe-
sas pagas etc.;

Aperfeigoamento da
redacao.

18. Manter plena harmonia com
0s principios da legalidade e do
devido processo legal, especi-
almente, o direito ao contradit6-
rio e a ampla defesa, assegura-
dos, sempre que possivel, an-
tes da deciséo;

19. Possibilitar a quantificacao,
sempre que possivel, dos bene-
ficios decorrentes do exercicio
do controle externo concomitan-
te;

20. Utilizar como fontes de in-

12
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formacao os sistemas eletréni-
cos do Tribunal e dos jurisdicio-
nados, a imprensa oficial, as
noticias divulgadas na midia, as
comunicacdes de irregularida-
des, denuncias, representacoes,
bem como os relatérios e pare-
ceres do controle interno dos
jurisdicionados;

21. Ser realizado exclusivamen-
te por servidores efetivos, ocu-
pantes da carreira de auditores
ou equivalentes;

Aditiva

21. Ser realizado exclu-
sivamente por servidores
efetivos, ocupantes da
carreira de auditores de
controle externo ou equi-
valentes;

Uniformizacao da
nomenclatura da
carreira de audito-
ria.

22. Consolidar a cultura institu-
cional de que:

a. 0 controle externo concomi-
tante compreende a adocéo de
procedimentos de acompanha-
mento e controle da gestao dos
jurisdicionados ainda durante o
exercicio em que sao praticados
os atos, com o julgamento dos
processos dele decorrentes du-
rante ou até no maximo o final
do exercicio seguinte ao que se
referem;

Aditiva

a. o controle externo
concomitante compreen-
de a adocao de procedi-
mentos de acompanha-
mento e controle da ges-
tdo dos jurisdicionados
ainda durante o exercicio
em que sao praticados
os atos, com o julgamen-
to dos processos dele
decorrentes durante ou
até no maximo o final do
exercicio seguinte ao
que se referem, ressal-
vadas a complexidade
da matéria e os inciden-
tes processuais intercor-
rentes;

A ressalva aposta
revela-se  impres-
cindivel pelo préprio
conteudo que en-
cerra.

b. sdo instrumentos do controle
externo concomitante, entre ou-
tros: auditoria, inspegéo, dili-
géncia, exame de editais e atos

13
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sujeitos a registro, acompanha-
mento;

c. sdo resultantes do controle
externo concomitante: alertas,
medidas cautelares, recomen-
dacobes, determinacdes, termos
de ajustamento de gestdo e
sanc¢des aos jurisdicionados;

d. integram o controle externo
concomitante, além dos meca-
nismos de controle regulamen-
tados, a analise de denudncias e
representacoes;

23. Viabilizar o controle externo
concomitante, com a implemen-
tacdo das seguintes medidas
estruturantes:

a. Definir metas de médio prazo,
incluindo prazos para o julga-
mento de processos dele decor-
rentes, bem como de dendncias
e representacoes;

b. Definir regras de transicao
para a implementacao gradual
das metas e medidas de médio
prazo e dos correspondentes
planos de ac¢ao;

c. Definir, em matriz de compe-
téncia das unidades, as respon-
sabilidades pelas atividades do
controle externo concomitante;
d. Regulamentar e divulgar pra-
Z0s e regras para 0 envio de
documentos e informacdes pe-
los jurisdicionados, preferenci-
almente por meio eletrénico, de
forma a possibilitar o exercicio
tempestivo do controle externo
concomitante;

e. Regulamentar as medidas
orientativas, corretivas e sanci-
onatérias, nos casos de des-
cumprimento dos prazos e re-

14
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gras para envio de documentos

e informacées;

f. Regulamentar a possibili- | Aditiva A explicitagdo pre-
dade de recusa de recebimento tende ressaltar am-
de documentos e informacoes | f. Regulamentar a|bos os atributos

apresentados pelos jurisdicio-
nados em desconformidade
com os padrbes de qualidade
exigidos, o que devera ser as-
segurado, preferencialmente,
por meio de processo de tria-
gem eletrbnica;

possibilidade de recusa
de recebimento de do-
cumentos e informacgdes
apresentados pelos ju-
risdicionados em des-
conformidade com o0s
padrées de qualidade
formal e material exigi-
dos, o que devera ser
assegurado, preferenci-
almente, por meio de
processo de triagem ele-
trbnica;

pretendidos.

g. Implementar processo eletro-
nico para o recebimento e pro-
cessamento de documentos e
informacdes dos jurisdicionados
— autos digitais;

h. Implementar processo eletré-
nico para a andlise de docu-
mentos e informacgdes recebidas
dos jurisdicionados, a exemplo
de check list de editais de licita-
coes;

I Implementar processo
eletrdbnico para a emissao de
informacoes, relatérios, parece-
res e outros documentos técni-
Ccos;

j- Regulamentar  critérios
para definicdo de matriz de risco
(criticidade, relevancia e materi-
alidade) que indicara os jurisdi-
cionados a serem controlados
concomitantemente, sem prejui-
zo de que o Tribunal podera, a
qualquer tempo fiscalizar e jul-
gar outros nela ndo contempla-

15

ISO 9001



Sf ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O E

ORIGINAL

EMENDA

JUSTIFICATIVA

dos;

k. Definir e hierarquizar objetos
do controle externo concomitan-
te, a exemplo de editais de lici-
tacdes e concursos publicos,
bem como a realizagdo e re-
ndancia de receitas, execugao de
contratos (medicdo de obras,
liquidacao de despesa) convé-
nios, atos de pessoal, indicado-
res da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

l. Padronizar regras e pro-
cedimentos de controle externo
concomitante, em funcdo dos
objetos e especificidades dos
atos controlados;

m. Padronizar relatorios, pare-
ceres e outros produtos técni-
cos, em funcdo dos objetos e
especificidades dos atos contro-
lados;

n. Disciplinar as medidas caute-
lares por resolucdo ou lei, as
quais serdao adotadas nos casos
em que houver fundado risco de
consumacao, reiteracao ou con-
tinuacado de lesdao ao erario ou
de grave irregularidade, bem
como de ineficacia de futura
decisdo de mérito do Tribunal
de Contas, prevendo ainda que:

. Serdo concedidas com
observancia ao principio da
proporcionalidade em sentido
estrito, de modo a assegurar
que os seus efeitos resultarao
em mais beneficios que prejui-
Z0s ao interesse publico;

. 0 seu descumprimento
por parte do jurisdicionados po-
derd resultar na aplicacdo de
sancoes, preferencialmente

Modificativa

. o0 seu descumpri-
mento por parte dos ju-

Correcao do texto.
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multas diarias, com fundamento
na lei organica e, subsidiaria-
mente, no art. 461 do CPC;

risdicionados podera re-
sultar na aplicagdo de
sangbes, preferencial-
mente multas diarias,
com fundamento na lei
organica e, subsidiaria-
mente, no art. 461 do
CPC;

. sdo passiveis de recur-
s0s, em processo independente,
apartado do principal, sem efei-
to suspensivo automatico, exce-
to se concedido por decisdo do
colegiado;

0. Regulamentar os termos de
ajustamento de gestdo, objeti-
vando:

. dar regularidade a exe-
cucdo de atos administrativos
de execucdo continuada e que
se encontrem com irregularida-
des passiveis de correcao;

. suspender a aplicacao de
penalidades para a correcao do
procedimento administrativo;

. impedir a ocorréncia de
novas ilegalidades em razéo de
equivocado entendimento quan-
to a aplicabilidade da legislacéao
referente a procedimentos licita-
térios e a celebragdo de contra-
tos administrativos, entre outros.

p. Regulamentar sistematica
interna de gerenciamento e con-
trole de prazos e da qualidade
do controle externo concomitan-
te, abrangendo todas as suas
fases e unidades responsaveis,
preferencialmente com o uso de
ferramentas eletrdnicas e com a
participacado da Corregedoria, a
quem cabera expedir alertas,
notificacbes, orientagdes, reco-
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mendacdes e, se for o caso,
aplicar sancoes.

24. Executar, no ano anterior ao
da competéncia dos atos anali-
sados, as seguintes medidas:

a. Distribuir relatoria para cada
um dos jurisdicionados relativa
ao exercicio seguinte, quando
for o caso;

b. Identificar os jurisdicionados
e os tipos de atos a serem con-
trolados concomitantemente a
partir da aplicacdo da matriz de
risco (materialidade, relevancia
e criticidade);

c. Definir equipe responsavel
pelo controle externo concomi-
tante de cada um dos jurisdicio-
nados;

d. Levantar informacdes preli-
minares sobre o0s jurisdiciona-
dos eleitos na matriz de risco,
incluindo as determinacbes e
recomendacgdes do Tribunal de
Contas em julgamentos anterio-
res, dando inicio a visdo geral
do jurisdicionado.

25. Efetivar o controle externo
concomitante, no ano da com-
peténcia dos atos analisados,
com a realizacado das seguintes
atividades:

a. Zelar pela observancia dos
prazos e pela qualidade das
informacdes enviadas pelos ju-
risdicionados, adotando medi-
das orientativas, corretivas e
sancionadoras, conforme regu-
lamento;

b. Planejar a execucédo do con-
trole externo concomitante, a
partir da visao geral do jurisdici-
onados, que inclui especialmen-

18

ISO 9001



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ISO 9001

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA

te a avaliacdo do seu sistema
de controle interno;

c. Analisar tempestivamente os
atos objetos de controle externo
concomitante, selecionados nos
casos concretos com observan-
cia aos regulamentos internos;

d. Analisar demais atos relevan-
tes identificados por outros mei-
0s, como por exemplo denun-
cias e representacoes;

e. Expedir alertas aos jurisdicio-
nados sobre indicios de ilegali-
dades e irregularidades, nos
casos previstos nos regulamen-
tos internos;

f. Representar os indicios
de ilegalidades e irregularidades
que, pela sua natureza e gravi-
dade, exijam processamento em
apartado;

g. Citar responséaveis, assegu-
rando-lhes o direito ao contradi-
tério e ampla defesa, com base
em comunicacao da equipe téc-
nica (relatério, informacao técni-
ca etc), elaborada no prazo e
forma determinados pelo Tribu-
nal, contendo os achados com
todos os seus elementos obriga-
térios (descricao, critério, evi-
déncia, causa e efeito);

h. Adotar medidas cautelares
nos casos previstos nos regu-
lamentos internos e apreciar
oportunamente o mérito do pro-
cesso;

i. Formalizar termos de
ajustamento de gestdo com os
jurisdicionados, nos casos pre-
vistos nos regulamentos inter-
nos;

j. Julgar os processos de-
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correntes do controle externo
concomitante, incluindo denun-
cias e representacdes, nos pra-
zos definidos institucionalmente;
k. Promover o gerenciamento
de prazos e da qualidade do
controle externo concomitante,
com a aplicacdo oportuna de
medidas orientativas, corretivas
e sancionadoras, se for o caso;
|. Dar ampla divulgacao aos re-
sultados do controle externo
concomitante.
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TEMATICA 3: COMPOSIGAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS: ADEQUACAO AO MODELO CONSTITUCIONAL

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande

do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL

EMENDA | JUSTIFICATIVA

15. Os Tribunais de Contas do
Brasil observardo, em sua
composicdo, organizacao e
funcionamento, o modelo insti-
tuido pela Constituicdo Fede-
ral de 1988, implementando,
para tanto, as diretrizes esta-
belecidas nos itens a seguir.

Além das anotacoes que seguem, outras consi-
deracoes cabiveis, de ordem geral, estao expos-
tas em documento préprio anexo (“Exame das
Minutas de Resolucao e Diretrizes de Controle
Externo Propostas pela Associacao dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON”).

16. Reconhecer, como mem-
bros dos Tribunais de Contas
os Ministros, Ministros Substi-
tutos, Conselheiros e Conse-
Iheiros Substitutos; e do Minis-
tério Publico de Contas, os
respectivos Procuradores.

17. Disponibilizar aos seus
membros e aos do Ministério
Publico de Contas estrutura de
gabinete, fisica e de pessoal,
adequada e suficiente ao
exercicio das atribuicdes cons-
titucionais, bem como Ihes
viabilizar a participagdo em
eventos de natureza académi-
ca ou associativa, para um
continuo aperfeicoamento ins-
titucional.

18. Reconhecer o Ministério
Publico de Contas como orga-
nismo integrante da sua estru-
tura organizacional, com inde-
pendéncia funcional e auto-
nomia administrativa, apoian-
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do iniciativas relacionadas a
previsdo orcamentaria propria.

19. Determinar que os Tribu-
nais de Contas da Unido, dos
Estados e Municipios sejam
compostos, respectivamente,
pelos Ministros e Ministros
Substitutos, pelos Conselhei-
ros e Conselheiros Substitu-
tos, todos submetidos ao con-
junto de garantias, prerrogati-
vas, impedimentos, subsidios
e vantagens da magistratura
nacional, nos termos da Cons-
tituicdo Federal.

20. Iniciar processo legislativo
destinado a estabelecer con-
tornos objetivos para a apura-
cao dos requisitos constitucio-
nais para a posse de membros
do Tribunal, especialmente os
seguintes:

a. adotar parametros definidos
no art. 12 da Lei Complemen-
tar 64/1990, com a redacéao
dada pela Lei Complementar
135/2010, como condicdo mi-
nima de reputacdo ilibada e
idoneidade moral;

b. exigir, no minimo, conclu-
sdo de curso superior e com-
provagdo de notdrios conhe-
cimentos juridicos, contabeis,
econbmicos, financeiros ou de
administracdo publica.

21. Implantar, o mais breve
possivel, a composicao formal
estabelecida nos incisos do §
32 do art. 73, da Constituicao
Federal, em especial, a efeti-
vacao do quinto constitucional
reservado aos Conselheiros
Substitutos e aos membros do

Substitutiva

21. Implantar, o mais bre-
ve possivel, a composi-
cao formal estabelecida
nos incisos do § 3° do art.
73, da Constituicao Fede-
ral, em especial, a garan-

N&ao se trata, a rigor, de
um “quinto constitucio-
nal”, como se da no
caso dos tribunais judi-
ciais.
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Ministério Publico de Contas.

tia das investiduras re-

servadas aos Conselhei-
ros Substitutos e aos
membros do Ministério
Publico de Contas.

22. Iniciar processo legislativo
para que o cargo de Auditor,
previsto no §4° do artigo 73 da
Constituicao Federal, seja de-
nominado Ministro Substituto,
no Tribunal de Contas da Uni-
ao, e Conselheiro Substituto,
nos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios.

23. Assegurar aos Ministros e
Conselheiros Substitutos as-
sento permanente no Tribunal
Pleno e nas Camaras, atribu-
indo-lhes as  prerrogativas
constitucionais de discutir e
relatar todas as matérias ati-
nentes aos érgaos colegiados,
vedada qualquer distincdo de
distribuicdo e de tratamento.

a. Nos Tribunais de Contas
em que ha mais de 4 (quatro)
Conselheiros Substitutos em
exercicio, o assento no Tribu-
nal Pleno devera ser assegu-
rado pelo critério de rodizio,
iniciando-se pelos 4 (quatro)
mais antigos, sem prejuizo da
distribuicdo igualitaria a todos.
A apuragéo da antiguidade se
dara a partir da posse no res-
pectivo cargo, exclusivamente.
Caso haja empate, pela classi-
ficacdo no concurso publico.

Aditiva

a. Nos Tribunais de Con-
tas em que ha mais de 4
(quatro) Conselheiros
Substitutos em exercicio,
o assento no Tribunal
Pleno devera ser assegu-
rado, _no minimo, pelo
critério de rodizio, inici-
ando-se pelos 4 (quatro)
mais antigos, sem prejui-
zo da distribuicao igualita-
ria a todos. A apuracao
da antiguidade se dara a
partir da posse no res-
pectivo cargo, exclusiva-
mente. Caso haja empa-
te, pela classificacdo no

Havendo, na composi-
¢cdo, um numero menor
de Conselheiros Substi-
tutos, nada impediria —
ao contrario, até se re-
comendaria — a possibi-
lidade de outros, além
do “minimo” terem as-
sento em plenario.
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concurso publico.

24. Estabelecer as atribuicoes
dos Ministros e Conselheiros
Substitutos, nos termos do §4°
do art. 73 da Constituicao Fe-
deral, considerando as seguin-
tes subdivisdes:

a. ordinarias, referentes a rela-
tar processos, presidir a ins-
trucao processual, emitir deci-
s6es monocraticas, interlocu-
térias ou de mérito, e apresen-
tar proposta de decisdo nos
o6rgaos colegiados, relativa-
mente aos processos que lhes
forem distribuidos automatica
e igualitariamente, sem distin-
cdo de matérias ou de jurisdi-
cionados;

Aditiva

a. ordinarias, entre ou-
tras, referentes a relatar
processos, presidir a ins-
trucdo processual, emitir
decisbes monocraticas,
interlocutérias ou de méri-
to, e apresentar proposta
de decisdao nos 6érgaos
colegiados, relativamente
aos processos que lhes
forem distribuidos auto-
matica e igualitariamente,
sem distincdo de maté-
rias ou de jurisdicionados;

Consoante as peculia-
ridades locais, nao ha-
veria Obice a inclusao
de outras, sempre em
reveréncia a maxima
efetividade na atuacao
dos Tribunais de Con-
tas.

b. eventuais, referentes a
substituir Ministros e Conse-
Iheiros em suas auséncias, a
qualquer titulo, sendo automa-
tica aquela destinada a com-
pletar a composicao plena do
colegiado, e prescindindo de
quaisquer formalidades.

25. Investir o Ministro ou Con-
selheiro Substituto, concursa-
do, quando em substituicédo, a
qualquer titulo, de todas as
garantias e prerrogativas rela-
cionadas ao exercicio pleno
da judicatura, ficando apto a
votar em todos 0s processos,
sem excec¢ao, devendo ser-lhe
concedidas vistas e a corres-
pondente devolugdo, com vo-
to, ainda que o titular retorne
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as suas funcoes.

26. Adotar o critério de rodizio
entre todos os Ministros e
Conselheiros Substitutos, ini-
ciando pelo mais antigo no
cargo, nos casos de substitui-
cao de Ministro ou de Conse-
Iheiro;

27. Incluir em sua legislacao
propria vedagdes relacionadas
ao exercicio de atividades ou-
tras que nao as de judicatura
pelos Ministros e Conselheiros
Substitutos, a exemplo de
emissdo de parecer, participa-
cdo na instrucdo processual,
realizacdo de auditoria, chefia
de unidades administrativas
ou técnicas, coordenacao dos
demais membros, entre ou-
tras, tendo em vista o plexo de
atribuicdes que lhe séo desti-
nadas;

a. A vedacdo contida no
item nao se aplica a composi-
cao de comissbes, ao exerci-
cio de cargos diretivos dos
Tribunais de Contas ou auxili-
ares da Presidéncia, Correge-
doria e Ouvidoria, previstos
originariamente para preen-
chimento por Ministros e Con-
selheiros.
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Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
21. Os Tribunais de Contas do
Brasil, no cumprimento das dis-
posicdes constitucionais, promo-
verao a criagdo de sistemas de
controle interno como instrumento
de melhoria da governancga, da
gestdo de riscos e do controle
interno, com observancia as dire-
trizes estabelecidas nos itens se-
guintes.

22. Adotar as seguintes normas
da INTOSAI como referéncia para
estruturacdo e funcionamento do
Sistema de Controle Interno:

a. ISSAlI GOV 9100 — Guia para
as normas de controle interno;

b. ISSAI GOV 9110 — Diretrizes
referentes aos informes sobre a
eficacia dos controles internos;

c. ISSAI GOV 9120 — Controle
interno: fornecendo uma base
para a prestagcdo de contas do
governo;

d. ISSAI GOV 9130 — Informacao
adicional sobre a administracéao
de riscos da entidade;

e. ISSAI GOV 9140 - Indepen-
déncia da auditoria interna no
setor publico;

f. ISSAI GOV 9150 — Coor-
denagdo e cooperacado entre 0s
Tribunais de Contas e os audito-
res internos do setor publico.
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23. Observar os principios asso-
ciados aos componentes do con-
trole interno referenciados no item
13 dessas diretrizes.

Modificativa

23. Observar os princi-
pios associados aos
componentes do con-
trole interno referencia-
dos no item 12 destas
diretrizes.

Ajuste quanto a remis-
sdo a ser feita e na
redacao do termo.

24. Estabelecer iniciativas volta-
das a implantacdo e ao efetivo
funcionamento do Sistema de
Controle Interno no respectivo
plano estratégico, com corres-
pondentes metas e indicadores
de desempenho, controlados e
divulgados sistematica e perma-
nentemente.

25. Conscientizar os membros e
servidores do Tribunal de Contas
acerca da importancia e necessi-
dade da efetiva implantacdao do
Sistema de Controle Interno como
instrumento de melhoria da ges-
tao.

26. Criar o Sistema de Controle
Interno por meio de ato normativo
especifico e regulamentar o pro-
cesso de implantacao de acordo
com 0s seguintes critérios:

a. adocdo das normas da
INTOSAI referenciadas no item
16 dessas diretrizes;

Modificativa

a. adocao das normas
da INTOSAI referencia-
das no item 22 destas
diretrizes;

Ajuste quanto a remis-
sdo a ser feita e na
redacao do termo.

b. aprovagdo de cronograma de
implantagdo e operacionalizagao
do Sistema de Controle Interno;

c. definicdo dos sistemas admi-
nistrativos e dos processos de
trabalho a serem implantados,
bem como do respectivo crono-
grama;
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d. acompanhamento e verificagao
do cumprimento do cronograma
de implantacdo e operacionaliza-
cao do Sistema de Controle Inter-
no;

e. adocao de medidas corretivas
pelo descumprimento do crono-
grama de implantagéo e operaci-
onalizagdo do Sistema de Contro-
le Interno.

27. Estabelecer as seguintes
responsabilidades,  atribuigdes,
competéncias e prerrogativas na
normatizacao da estruturagdo do
Sistema de Controle Interno dos
Tribunais de Contas:

Supressiva

27. Estabelecer as se-
guintes responsabilida-
des, atribuicbes e com-
peténcias e—prerroga-
tivas—na normatizagao
da estruturacao do Sis-
tema de Controle Inter-
no dos Tribunais de
Contas:

A rigor, aqui, ndo ha
que se falar em “prer-
rogativas”.

a. Competéncias do Presidente
do Tribunal de Contas:

* propor a criagao e regulamenta-
cao do funcionamento do Sistema
de Controle Interno;

. supervisionar 0 pProcesso
de normatizacdo das rotinas e
dos procedimentos de controle
dos processos de trabalho do Tri-
bunal;

. garantir o cumprimento ao
principio da segregacao de fun-
cbes na estrutura organizacional
e no fluxo dos processos de tra-

balho do Tribunal;

. garantir estrutura de traba- | Substitutiva A rigor, aqui, ndo ha
lho adequada e as prerrogativas que se falar em “prer-
necessarias a atuacao dos con- | ¢ garantir estrutura | rogativas”.

troladores ou auditores internos;

de trabalho adequada e
as condicoes necessa-
rias a atuacao dos con-
troladores ou auditores
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internos;

. garantir condi¢cdes e pro-
mover o desenvolvimento profis-
sional continuo dos profissionais
do controle interno;

« implantar e supervisionar o fun-
cionamento da politica de geren-
ciamento de riscos;

* analisar e implementar as avali-
acoes e recomendacdes propos-
tas pela Unidade de Controle In-
terno com vistas a melhoria do
Sistema de Controle Interno.

b. Estrutura das unidades de con-
trole ou auditoria interna:

* vinculagéo direta a Presidéncia
do Tribunal,

Aditiva

* vinculagdo direta a
Presidéncia do Tribu-
nal, a Direcdo-Geral ou
a estrutura equivalente;

A alteracao visa a pre-
servar a autonomia
dos Tribunais de Con-
tas em relagdo a sua
organizacao interna.

» controladores ou auditores in-
ternos pertencentes a carreira
especifica de auditoria do Tribu-
nal;

Modificativa

« controladores ou audi-
tores internos perten-
centes a carreira espe-
cifica-de auditor de con-
trole_externo do Tribu-
nal;

A definicao precisa de
que as tarefas séao
cometidas a agentes
de controle dos Tribu-
nais de Contas.

. adequacao da quantidade
de pessoal e da competéncia téc-
nica dos servidores do controle
interno para o exercicio de suas
atividades;

» adequacado da estrutura fisica
para o exercicio das atividades do
controle interno.

c. Prerrogativas da unidade de
auditoria ou de controle interno:

Substitutiva

c. Atribuicées da unida-
de de auditoria ou de
controle interno:

A rigor, aqui, ndo ha
que se falar em “prer-
rogativas”.

. desenvolvimento exclusivo
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de atividades proprias de controle
e auditoria interna, em observan-
cia ao principio da segregacao de
funcdes;

. realizacdo de auditorias
internas periddicas de avaliacéo
dos controles internos dos pro-
cessos de trabalho da organiza-
cao;

» atuacdo com base em planeja-
mento anual da propria unidade;

. realizacéo dos trabalhos de
auditoria interna com base em
normas e manuais que regula-
mentam o processo de auditoria;

Aditiva

. realizacdo  dos
trabalhos de auditoria
interna com base em
normas € manuais que
regulamentam o pro-
cesso de auditoria, em
especial as Normas de
Auditoria Governamen-
tal (NAGS);

Trata-se de estimulo a
adocéo das NAGs.

. acesso irrestrito aos docu-
mentos e as informagdes neces-
sarias a realizacao das atividades
de controle interno;

* independéncia técnica e auto-
nomia profissional em relagcdo as
unidades controladas;

» desenvolvimento profissional
continuo dos profissionais do con-
trole interno;

. previsdo normativa das
prerrogativas, atribuicbes e res-
ponsabilidades dos profissionais
do controle interno.

Supressiva

. previsdo norma-
tiva das prerrogativas;
atribuicées e responsa-
bilidades dos profissio-
nais do controle interno.

A rigor, aqui, ndao ha
que se falar em “prer-
rogativas”.

d. Competéncias da unidade de
auditoria ou de controle interno:

. comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a
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economicidade, eficacia e eficién-
cia, da gestdo orcamentaria, fi-
nanceira, operacional e patrimo-
nial das unidades que compdem
a estrutura do 6rgao;

* avaliar o cumprimento e a exe-
cucdo das metas previstas no
Plano Plurianual, na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias e na Lei Or-
camentaria Anual;

» apoiar o Controle Externo;

* representar ao Tribunal de Con-
tas sobre irregularidades e ilega-
lidades;

« coordenar as atividades do Sis-
tema de Controle Interno;

» assessorar a Presidéncia;

. realizar auditorias internas,
inclusive de avaliacdo do controle
interno e de avaliacdo da politica
de gerenciamento de riscos;

 avaliar as providéncias adota-
das diante de danos causados ao
erario;

» acompanhar os limites constitu-
cionais e legais;

. avaliar a observancia, pe-
las unidades componentes do
Sistema, dos procedimentos,
normas e regras estabelecidas
pela legislacao pertinente;

* elaborar parecer conclusivo so-
bre as contas anuais;

* revisar e emitir parecer acerca
de processos de Tomadas de
Contas Especiais;

. orientar a gestdao para o
aprimoramento do Sistema de
Controle Interno, sobre a aplica-
cdo da legislacdo e na definicao
das rotinas internas e dos proce-
dimentos de controle;

. monitorar o cumprimento
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das recomendacdes e determina-
cbes dos 6rgaos de controle ex-
terno e interno;

 zelar pela qualidade e pela in-
dependéncia do Sistema de Con-
trole Interno.

e. Competéncias das Unidades
Executoras do Sistema de Con-
trole Interno:

. prestar apoio na identifica-
cao dos “pontos de controle” ine-
rentes ao sistema administrativo
ao qual sua unidade esta direta-
mente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

. coordenar o0 processo de
elaboracdo, implementacdo ou
atualizacdo do Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de
Controle, ao qual a unidade em
que esta vinculado atua como
6rgao central do sistema adminis-
trativo;

. cumprir e exercer o acom-
panhamento sobre a efetiva ob-
servancia do Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de
Controle a que sua unidade este-
ja sujeita e propor o seu constan-
te aprimoramento;

. encaminhar a Unidade de
Controle Interno, na forma docu-
mental, as situacdes de irregula-
ridades ou ilegalidades que vie-
rem a seu conhecimento median-
te dendncias ou outros meios,
juntamente com indicios de pro-
vas;

Substitutiva

. encaminhar a
Unidade de Controle
Interno, na forma do-
cumental, as situacoes
de irregularidades ou
ilegalidades que vierem
a seu conhecimento
mediante dendncias ou
outros meios, junta-
mente com evidéncias

A terminologia propos-
ta é tida como tecni-
camente mais ade-
quada.
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das apuracoes;

. atender as solicitagbes da
Unidade de Controle Interno
quanto as informacgdes, providén-
cias e recomendacdes;

. comunicar a chefia superi-
or, com cépia para a Unidade de
Controle Interno, as situacbes de
auséncia de providéncias para a
apuragao e/ou regularizacao de
desconformidades;

. promover 0 mapeamento e
0 gerenciamento de riscos relaci-
onados aos objetivos operacio-
nais dos processos de trabalho
de responsabilidade da respectiva
unidade.

28. Avaliar o Sistema de Controle
Interno do Tribunal com o propé-
sito de verificar se esta adequa-
damente concebido e se funciona
de maneira eficaz, visando a pro-
posicdo de aprimoramento e de
medidas corretivas, de acordo
com 0s seguintes conceitos e cri-
térios:

a. A avaliacao de controles inter-
nos € um processo mediante o
qual se procura conhecer e avali-
ar a eficacia dos controles inter-
nos de uma entidade quanto a
sua capacidade para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabili-
dade da ocorréncia de eventos de
risco na execugao de seus pro-
cessos e atividades, que possam
impedir ou dificultar o alcance de
objetivos estabelecidos.

b. A atividade de avaliacdo de
controles internos pode ser exe-
cutada de duas formas distintas:

. nas fases de planejamento
e execucdo de uma auditoria, pa-

33

ISO 9001



P ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
ra determinar a extensédo e o al-
cance de seu escopo;

. por meio de trabalho de
auditoria com escopo especifico,
voltado para a avaliagdo do Sis-
tema de Controle Interno, visando
contribuir para a melhoria da ges-
tdo e da governanca da entidade.
c. As avaliacées de controles in-
ternos, a depender de seus obje-
tivos, podem ocorrer em dois ni-
veis:

. em nivel da entidade -
quando os objetivos de auditoria
sdo voltados para a avaliagao
global do Sistema de Controle
Interno da organizacao ou de par-
tes dela, com o propésito de veri-
ficar se estd adequadamente
concebido e se funciona de ma-
neira eficaz. Em outras palavras,
significa diagnosticar a presenca
e o funcionamento de todos os
componentes e elementos da es-
trutura de controle interno utiliza-
da como referéncia;

. em nivel de processos —
quando os objetivos de auditoria
sdo voltados para a avaliacao das
atividades de controle que inci-
dem sobre determinados proces-
sos ou operacdes especificos,
revisando seus objetivos, identifi-
cando os riscos relacionados e
avaliando a adequacéo e o funci-
onamento dos controles adotados
para gerencia-los.

d. A Unidade de Auditoria ou
Controle Interno tem a responsa-
bilidade de monitorar a eficacia
do Sistema de Controle Interno
mediante a realizacdo de audito-
rias com escopo especifico de
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avaliagdo de controles internos,
tanto em nivel de entidade quanto
de processos, visando a proposi-
cao de recomendacdes endere-
cadas a administracdo para me-
lhoria dos controles internos da
organizacao.
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21. Os Tribunais de Contas do Bra-
sil, no cumprimento de suas compe-
téncias constitucionais, promoverao
acOes visando a implantacdo e o
efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno dos jurisdicio-
nados, como instrumento de melho-
ria da governancga, da gestdo de
riscos e do controle interno da ad-
ministracdo publica, a serem reali-
zadas, no que couber, com obser-
vancia as diretrizes estabelecidas
nos itens seguintes.

22. Adotar as seguintes normas da
INTOSAI como referéncia para es-
truturacao e funcionamento do Sis-
tema de Controle Interno dos Juris-
dicionados:

a. ISSAlI GOV 9100 — Guia para as
normas de controle interno;

b. ISSAlI GOV 9110 — Diretrizes re-
ferentes aos informes sobre a efica-
cia dos controles internos;

c. ISSAlI GOV 9120 — Controle in-
terno: fornecendo uma base para a
prestacdo de contas do governo;

d. ISSAI GOV 9130 - Informacao
adicional sobre a administracdo de
riscos da entidade;

e. ISSAlI GOV 9140 — Independén-
cia da auditoria interna no setor pu-
blico;

f. ISSAlI GOV 9150 — Coorde-
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nacao e cooperacao entre os Tribu-
nais de Contas e os auditores inter-
nos do setor publico.

23. Observar os principios associa-
dos aos componentes do controle
interno referenciados no item 12
dessas diretrizes.

24. Estabelecer iniciativas voltadas
a implantacdo e ao efetivo funcio-
namento do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados nos res-
pectivos planos estratégicos, com
correspondentes metas e indicado-
res de desempenho, controlados e
divulgados sistematica e permanen-
temente.

25. Conscientizar os membros e
servidores do Tribunal de Contas
acerca da importancia e necessida-
de da efetiva implantacdo do Siste-
ma de Controle Interno dos jurisdi-
cionados com o apoio e a fiscaliza-
cao do Tribunal de Contas, como
instrumento de melhoria da gestao
publica.

26. Normatizar os requisitos para
implantacdo do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados de acor-
do com 0s seguintes critérios:

a. adocdo das normas da INTOSAI | Modificativa Ajuste quanto a
referenciadas no item 13 dessas remissdo a ser
diretrizes; a. adocao das normas | feita.

da INTOSAI referencia-
das no item 22 dessas
diretrizes;

b. aprovacdo de cronograma de
implantagé@o e operacionalizagao do
Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados;

C. definicdo dos sistemas admi-
nistrativos e dos processos de tra-
balho minimos a serem implantados
pelos jurisdicionados, bem como do
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respectivo cronograma de implanta-
cao;

d. acompanhamento e verifica-
cao do cumprimento do cronograma
de implantagéo e operacionalizagao
do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados;

e. adocdo de medidas correti-
vas e sancionatérias pelo descum-
primento do cronograma de implan-
tacdo e operacionalizacdao do Sis-
tema de Controle Interno dos juris-
dicionados.

27. Estabelecer as seguintes res-
ponsabilidades, atribuicdes, compe-
téncias e prerrogativas na normati-
zagao dos critérios para estrutura-
cao e implantacdo do Sistema de
Controle Interno pelos jurisdiciona-
dos:

Supressiva

27. Estabelecer as se-
guintes responsabilida-
des, atribuicbes_e com-
peténcias e—prerrogati-
vas——na normatizacao
dos critérios para estru-
turacdo e implantagéao
do Sistema de Controle
Interno pelos jurisdicio-
nados:

Acerca de prer-
rogativas, in ca-
su, cabem as
mesmas refe-
réncias feitas no
ambito da Tema-
tica 4.

a. Competéncias da autoridade ma-
xima administrativa da organizagao:

 criar e regulamentar o funciona-
mento do Sistema de Controle In-
terno da entidade;

. conduzir e supervisionar o
processo de normatizacdo das roti-
nas e dos procedimentos de contro-
le dos processos de trabalho da
organizacao;

. garantir o cumprimento ao
principio da segregacao de funcoes
na estrutura organizacional e no
fluxo dos processos de trabalho da
entidade;

. garantir estrutura de trabalho | Substitutiva A rigor, aqui,
adequada e as prerrogativas ne- ndao ha que se
cessarias a atuacao dos controlado- | « garantir estrutura | falar em “prerro-
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res internos; de trabalho adequada e | gativas”.
as condicbes necessa-
rias a atuacdo dos con-
troladores internos;

. garantir condicbes e promo-
ver 0 desenvolvimento profissional
continuo dos profissionais do con-
trole interno;

. implantar e supervisionar o
funcionamento da politica de ge-
renciamento de riscos da organiza-
cao;

» analisar e implementar as avalia-
cbes e recomendacgdes propostas
pela Unidade de Controle Interno
com vistas a melhoria do Sistema
de Controle Interno da entidade.

b. Estrutura das unidades de con-
trole ou auditoria interna:

» vinculacdo direta a autoridade
maxima da organizacao;

* profissionais do controle interno
pertencentes a carreira especifica;

 profissionais do controle interno
com formacao em curso superior;

. adequacao da quantidade de
pessoal e da competéncia técnica
dos servidores do controle interno
para o exercicio de suas atividades;

» adequacao da estrutura fisica para
0 exercicio das atividades do con-
trole interno.

c. Prerrogativas das unidades de | Substitutiva A rigor, aqui,
auditoria ou de controle interno: ndao ha que se
c. Atribuicdes das uni- | falar em “prerro-
dades de auditoria ou de | gativas”.

controle interno:

. desenvolvimento  exclusivo
de atividades proprias de controle e
auditoria interna, em observancia
ao principio da segregacao de fun-
coes;

. realizacdo de auditorias in-
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ternas perioddicas de avaliacao dos
controles internos dos processos de
trabalho da organizacéo;

» atuacdo com base em planeja-
mento anual da propria unidade;

. realizacdo dos trabalhos de
auditoria interna com base em nor-
mas e manuais que regulamentam
0 processo de auditoria;

. acesso irrestrito aos docu-
mentos e as informacdes necessa-
rias a realizacdo das atividades de
controle interno;

* independéncia técnica e autono-
mia profissional em relacdo as uni-
dades controladas;

 desenvolvimento profissional con-
tinuo dos profissionais do controle

interno;

. previsdo normativa das prer- | Supressiva A rigor, aqui,
rogativas, atribuicdes e responsabi- ndao ha que se
lidades dos profissionais do controle | ¢ previsdo normati- | falar em “prerro-
interno. va das  prerrogativas; | gativas”.

atribuicbes e responsa-
bilidades dos profissio-
nais do controle interno.

d. Competéncias das unidades de
auditoria ou de controle interno:

. comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a eco-
nomicidade, eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial das uni-
dades que compdem a estrutura do
0rgao;

. avaliar o cumprimento e a
execucao das metas previstas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretri-
zes Orgamentarias e na Lei Orga-
mentaria Anual;

» apoiar o Controle Externo;

* representar ao Tribunal de Contas
sobre irregularidades e ilegalidades;
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» coordenar as atividades do Siste-
ma de Controle Interno;

* assessorar a Administracao;

. realizar auditorias internas,
inclusive de avaliacdo do controle
interno e de avaliacao da politica de
gerenciamento de riscos da organi-
zacao;

. avaliar as providéncias ado-
tadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando,
quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos administrati-
vos ou tomadas de contas especi-
ais, instaurados no periodo e os
respectivos resultados, indicando
numeros, causas, datas de instau-
racdo e de comunicacdo ao Tribu-
nal de Contas;

» acompanhar os limites constituci-
onais e legais;

. avaliar a observancia, pelas
unidades componentes do Sistema,
dos procedimentos, normas e re-
gras estabelecidas pela legislacao
pertinente;

* elaborar parecer conclusivo sobre
as contas anuais;

* revisar e emitir parecer acerca de
processos de Tomadas de Contas
Especiais;

. orientar a gestdo para o
aprimoramento do Sistema de Con-
trole Interno, sobre a aplicagdo da
legislacdo e na definicdo das roti-
nas internas e dos procedimentos
de controle;

. monitorar o cumprimento das
recomendagdes e determinacdes
dos 6rgaos de controle externo e
interno;

 zelar pela qualidade e pela inde-
pendéncia do Sistema de Controle
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Interno.

e. Competéncias das Unidades
Executoras do Sistema de Controle
Interno

. prestar apoio na identificacdo
dos “pontos de controle” inerentes
ao sistema administrativo ao qual
sua unidade esta diretamente en-
volvida, assim como no estabeleci-
mento dos respectivos procedimen-
tos de controle;

. coordenar o processo de
elaboracao, implementagdo ou atu-
alizacdo do Manual de Rotinas In-
ternas e Procedimentos de Contro-
le, ao qual a unidade em que esta
vinculada atua como 6rgao central
do sistema administrativo;

. cumprir e exercer 0 acompa-
nhamento sobre a efetiva obser-
vancia do Manual de Rotinas Inter-
nas e Procedimentos de Controle a
que sua unidade esteja sujeita e
propor o seu constante aprimora-
mento;

. encaminhar a Unidade de
Controle Interno, na forma docu-
mental, as situagbes de irregulari-
dades ou ilegalidades que vierem a
seu conhecimento mediante denun-
cias ou outros meios, juntamente
com indicios de provas;

Substitutiva

. encaminhar a
Unidade de Controle
Interno, na forma docu-
mental, as situacdes de
irregularidades ou ilega-
lidades que vierem a seu
conhecimento mediante
denlncias ou outros
meios, juntamente com
evidéncias das apura-

coes;

A terminologia
proposta é tida
como tecnica-
mente mais
adequada.

. adotar providéncias para as
questbes relacionadas ao respecti-
vo Tribunal de Contas afetas a sua
unidade;

. atender as solicitacbes da
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Unidade de Controle Interno quanto
as informagdes, providéncias e re-
comendacoes;

. comunicar a chefia superior,
com copia para a Unidade de Con-
trole Interno, as situagdes de au-
séncia de providéncias para a apu-
racdo e/ou regularizagcdo de des-
conformidades;

. promover o mapeamento e o
gerenciamento de riscos relaciona-
dos aos objetivos operacionais dos
processos de trabalho de respon-
sabilidade da respectiva unidade.

28. Promover a orientacédo e sensi-
bilizacdo dos jurisdicionados acerca
da importancia e necessidade da
efetiva implantacdo do Sistema de
Controle Interno, como instrumento
de melhoria da gestao publica, me-
diante as seguintes agbes:

a. elaboracao de cartilha detalhada | Modificativa Conforme men-
de implantacao do Sistema de Con- cionado em do-
trole Interno dos jurisdicionados de | a. elaboracéo de cartilha | cumento anexo,
acordo com as normas da INTOSAI | detalhada de implanta- | o objetivo da
referenciadas no item 13 dessas | cdo do Sistema de Con- | insercao leva em
diretrizes; trole Interno dos jurisdi- | conta as sabidas
cionados de acordo, pre- | dificuldades de
ferencialmente, com as | muitos jurisdici-
normas da INTOSAI re- | onados para a

ferenciadas no item 22 | adocao das
dessas diretrizes; normas da
INTOSAI. A ou-
tra alteracao

decorre de re-
missao equivo-
cada.

b. realizacdo de seminarios para
capacitacdo e conscientizagcdo dos
gestores, secretarios e assessores,
acerca da importancia e necessida-
de da efetiva implantacdo do Siste-
ma de Controle Interno dos jurisdi-
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cionados;

c. realizacdo de cursos e semina-
rios para capacitacdo dos servido-
res responsaveis pela implantagéo,
operacionalizacdo e monitoramento
do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados.

29. Estreitar o relacionamento dos
Tribunais de Contas com as Unida-
des de Controle Interno dos jurisdi-
cionados, visando a racionalizagao
e integracao das atividades de con-
trole, por meio de:

a. apoio reciproco e troca de infor-
macoes;

b. disponibilizacdo de relatorios de
auditoria da Unidade de Controle
Interno ao Tribunal de Contas;

c. emissao de pareceres periddicos
pela Unidade de Controle Interno
sobre as contas de gestao e de go-
verno, contemplando os pontos de
auditoria especificados pelo Tribu-
nal de Contas;

d. realizacdo pelas Unidades de
Controle Interno das agdes de fisca-
lizagdo especificas solicitadas pelo
Tribunal de Contas;

e. inclusdo das observagdes da
auditoria interna e reconhecimento
de suas contribuicées nos relatérios
de auditoria externa, quando for o
caso;

f. desenvolvimento pelo contro-
le externo de metodologia de pro-
cesso de auditoria de avaliacdo de
controles internos;

g. capacitagdo dos auditores inter-
nos das entidades jurisdicionadas
em processo de auditoria de avalia-
cao de controles internos.

30. Definir regras de diretrizes para
a responsabilizacdo de agentes pu-
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blicos em face de irregularidades
relativas ao Sistema de Controle
Interno, relativas a:

a. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas
sobre as irregularida-
des/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas me-
didas adotadas pela administracao.

* Responsavel: responsavel pelo
Orgao Central de Controle Interno.

b. Nao instituicdo do Sistema de
Controle Interno baseado no geren-
ciamento de risco e integrado ao
processo de gestdo, mediante ato
normativo, que contemple os se-
guintes componentes:

« ambiente institucional;

* avaliagdo de riscos;

« atividade de controle;

« informacado e comunicagéo;

* monitoramento.

» Responsavel: chefe de cada poder
ou 6rgao.

c. Auséncia de uma gestao de pro-
cessos alinhada com os objetivos
de controle interno, voltada para a
identificagdo, mapeamento, mode-
lagem e normatizacdo dos proces-
sos de maiores riscos da organiza-

céo.
* Responsavel: chefe de cada po- | Substitutiva Aperfeicoamento
der, érgao ou entidade. da redacado pro-

» Responsavel: dirigente | posta.
maximo de cada poder,
6rgao ou entidade.

d. Nao-observancia da independén-
cia profissional e da autonomia dos
controladores e auditores internos.

* Responsavel: dirigente maximo do
poder, 6rgdo ou entidade.
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e. Nao-observancia aos principios
gerais do sistema de controle inter-
no, a exemplo de:

. segregacao de funcbes nas
atividades de autorizagédo, aprova-
cao, execugao, controle e contabili-
zacao das operacles;

. adequada salvaguarda e pro-
tecdo de bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utilizacdo nao-
autorizada ou apropriacao indevida;

* Responsavel: dirigente maximo do
poder, 6rgdo ou entidade.

f. Omissao do responsavel pe-
la Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor compe-
tente diante de irregularida-
des/ilegalidades constatadas.

» Responsavel: lider da Unidade de
Controle Interno do poder, érgao ou
entidade.

g. Omissao do dirigente maximo em
relacdo a implementacdo de medi-
das para mitigar os riscos e defici-
éncias recomendadas pela Unidade
de Controle Interno.

* Responsavel: dirigente maximo do
poder, 6rgdo ou entidade.

h. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas adminis-
trativos.

* Responsavel: lider da Unidade
Executora do Sistema Administrati-
VO.

31. Avaliar o Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados, com o
propésito de verificar se esta ade-
guadamente concebido e se funcio-
na de maneira eficaz, visando a
proposicao de aprimoramento e de
medidas corretivas, de acordo com
0S seguintes conceitos e critérios:
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a. A avaliagdo de controles internos
€ um processo mediante o qual se
procura conhecer e avaliar a efica-
cia dos controles internos de uma
entidade quanto a sua capacidade
para evitar ou reduzir o impacto ou
a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execugdo de
seus processos e atividades, que
possam impedir ou dificultar o al-
cance de objetivos estabelecidos.

b. A atividade de avaliacao de con-
troles internos pode ser executada
de duas formas distintas:

. nas fases de planejamento e
execugdo de uma auditoria, para
determinar a extensdo e o alcance
de seu escopo;

. por meio de trabalho de audi-
toria com escopo especifico, volta-
do para a avaliacdo do sistema de
controle interno, visando contribuir
para a melhoria da gestao e da go-
vernanga da entidade.

c. As avaliacdes de controles inter-
nos, a depender de seus objetivos,
podem ocorrer em dois niveis:

. em nivel da entidade -
quando o0s objetivos de auditoria
sdo voltados para a avaliagdo glo-
bal do sistema de controle interno
da organizacdo ou de partes dela,
com o proposito de verificar se esta
adequadamente concebido e se
funciona de maneira eficaz. Em ou-
tras palavras, significa diagnosticar
a presenca e o funcionamento de
todos 0os componentes e elementos
da estrutura de controle interno uti-
lizada como referéncia;

. em nivel de processos -—
quando os objetivos de auditoria
sdo voltados para a avaliacdo das
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atividades de controle que incidem
sobre determinados processos ou
operacdes especificos, revisando
seus objetivos, identificando os ris-
cos relacionados e avaliando a
adequacao e o funcionamento dos
controles adotados para gerencia-
los.

d. A Unidade de Auditoria Interna
dos jurisdicionados tem a respon-
sabilidade de monitorar a eficacia
do Sistema de Controle Interno me-
diante a realizacdo de auditorias
com escopo especifico de avaliagao
de controles internos, tanto em nivel
de entidade quanto de processos,
visando a proposicao de recomen-
dacbes enderecadas a administra-
cdo para melhoria dos controles
internos da organizacéo.

e. Os Tribunais de Contas, além de
se utilizar dos trabalhos de avalia-
¢ao de controles internos promovi-
dos pelas Unidades de Controle
Interno, também devem realizar
avaliagdo do Sistema de Controle
Interno dos jurisdicionados, com 0s
seguintes objetivos:

* subsidiar a definicdo do escopo de
suas auditorias;

« contribuir para a melhoria da ges-
tdo e da governanca do jurisdicio-
nado;

* subsidiar a apreciacdo das contas
de governo e de gestdo do jurisdici-
onado.

f. As avaliacbes de controle
interno promovidas pelos Tribunais
de Contas devem ter por prioridade
a implantacdo, o efetivo funciona-
mento, a objetividade, a imparciali-
dade e a independéncia profissional
das unidades de controle ou de au-
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ditoria interna das organizagdes.
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TEMATICA 6: DIVULGACAO DE DECISOES: INSTRUMENTO DE COMUNICACAO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA A SOCIEDADE

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
12. Os Tribunais de Contas do
Brasil implementarao agdes de
comunicagcao com o objetivo de
cumprir os principios da publi-
cidade e transparéncia, de-
monstrar a utilidade e a efetivi-
dade do controle externo e for-
talecer a imagem institucional,
observando, para tanto, as di-
retrizes estabelecidas nos itens
seguintes, no que couber.

13. Instituir Politica e Plano de
Comunicacéo e criar Comité de
Comunicacao para avaliacao
permanente de sua execugao.
14. Dotar a area de Comunica-
cao Social de:

a. estrutura fisica;

b. pessoal especializado;

c. meios tecnoldgicos;

d. orcamento;

€. capacitacdo permanente.

15. Promover a integracédo das
areas de Comunicacéao Social
e de Tecnologia da Informacéao
visando ao desenvolvimento de
mecanismos para atender as
diretrizes previstas nesta reso-
lucéo;

16. Divulgar, em espaco pro-
prio e de destague na pagina
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da internet, os relatérios de
auditoria e respectivas defe-
sas, assim que estas forem
apresentadas, destacando tra-
tar-se de processo ainda pen-
dente de julgamento;

17. Divulgar, em espaco pro-
prio e de destaque na pagina
institucional, as pautas de jul-
gamento do Pleno e Camaras;

Aditiva

17. Divulgar, em espa-
co proprio e de desta-
que na pagina institu-
cional, as pautas de
julgamento do Pleno e
Camaras, bem como
transmitir ao vivo as
sessdes pela internet;

A providéncia sugerida
vai ao encontro da efe-
tiva transparéncia no
ambito dos Tribunais
de Contas e os coloca
ainda mais ao crivo do
controle social.

18. Garantir a divulgacao de
ementa ou acérdao de todas
as decisdes do Tribunal, a
exemplo de:

a. contas de governo e de ges-
tao;

b. tomadas de contas especi-
ais;

c. auditorias operacionais;

d. denuncias;

e. medidas cautelares.

19. Divulgar ementas ou acor-
daos das decisdes e pautas de
julgamento em espaco proprio
e de destaque na pagina inicial
do site institucional para inser-
cao das ultimas decisbes ou
criar link, denominado ‘Deci-
sbes do TC’, remetendo a tota-
lidade dos julgamentos;

20. Assegurar que as ementas
ou acérdaos tenham links para
0S respectivos processos, con-
tendo, no minimo, o voto con-
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dutor da decisao, o parecer
ministerial, o relatério técnico e
respectiva defesa;

21. Priorizar, nas acdes de
comunicagao:

a. o0 objetivo de dar amplo co-
nhecimento a sociedade e, em
especial, ao publico externo de
interesse, de seus produtos,
decisdes e pautas de julga-
mento;

b. a divulgacao, de forma sis-
tematica, em linguagem aces-
sivel e didatica, dos resultados
da fiscalizacdo da gestao dos
recursos publicos;

c. a contribuicdo para acoes de
estimulo ao controle social,
fornecendo informacdes de
facil entendimento sobre o uso
do dinheiro publico;

d. a informacao a sociedade e
ao publico externo de interesse
sobre a missao, a atuacao e as
competéncias constitucionais e
legais dos Tribunais de Contas;
e. o fortalecimento da pagina
institucional na internet como
principal meio de divulgacao,
sem prejuizo das acoes de re-
lacionamento e divulgacéo aos
veiculos de comunicagao.

22. Adotar, preferencialmente,
para efeito de producao de
conteudo pelas unidades de
comunicacao, a seguinte hie-
rarquia:

a. decisdes plenarias relativas
a processos e atos administra-
tivos;
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b. demais atividades plenarias
que importem necessidade de
divulgacéo, em especial as
pautas de julgamento;

c. atividades de fiscalizacao
que importem em impacto so-
cial ou necessidade de dar co-
nhecimento a sociedade;

d. atividades institucionais do
Tribunal de Contas e, em es-
pecial, da Presidéncia da insti-
tuicao;

e. atividades institucionais dos
Membros do Colegiado e do
Ministério Publico de Contas.
23. Observar, na producao de
conteudo para divulgacgao:

a. a materialidade, com desta-
que para o volume de recursos
envolvidos;

b. a relevancia, com destaque
para o impacto social da deci-
sao ou do fato fiscalizado;

C. 0 risco, com énfase para o
histérico do érgao ou entidade
fiscalizada;

d. a urgéncia, com destaque
para as medidas cautelares, a
determinacao de tomadas de
contas especiais e 0 acata-
mento de denuncias sobre fa-
tos de repercussao.

24. Assegurar que as areas
envolvidas com decisdes e
pautas de julgamento priorizem
o atendimento das demandas
de informagdes da Comunica-
cao Social;

25. Realizar sondagens perié-
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dicas junto aos publicos interno
e externo de interesse para
avaliar a efetividade da divul-
gacéo de informacdes sobre
decisbes, pautas de julgamen-
to e outras de interesse da so-
ciedade;

26. Utilizar-se das redes soci-
ais, no que for possivel, para
ampliar a divulgacao das
acoes, produtos e decisdes de
controle externo.
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TEMATICA 7: GESTAO DE INFORMAGCOES ESTRATEGICAS: INSTRUMENTO DE
EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
9. Os Tribunais de Contas
do Brasil, no desempenho
de suas atribuicbes cons-
titucionais, implementarao
medidas voltadas a ges-
tdo de informagdes estra-
tégicas, especialmente,
no que couber, as descri-
tas nas diretrizes seguin-
tes.

10. Formalizar adesao a
Rede Nacional de Infor-
macoes Estratégicas para
o Controle Externo (Info-
Contas), nos termos pre-
vistos no paragrafo quarto
da clausula décima pri-
meira do Acordo de Coo-
peragcdo Técnica que a
instituiu.

11. Instituir e implantar
unidade de informacdes
estratégicas vinculada a
unidade superior de con-
trole externo, independen-
temente de sua denomi-
nagdo, mediante instru-
mento normativo que con-
temple os requisitos pre-
vistos no Regimento In-
terno da Rede InfoContas;
12. Garantir autonomia e | Substitutiva Os conceitos de auto-
independéncia funcional a nomia e independéncia
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unidade de informacdes
estratégicas, nos termos
das Normas de Auditoria
Governamentais — NAGs,
suficientes para o desem-
penho das atividades es-
tabelecidas no Acordo de
Cooperacdao Técnica e
Regimento Interno da Re-
de InfoContas.

12. Garantir o_funciona-
mento _da unidade de in-
formacbes estratégicas,
nos termos das Normas
de Auditoria Governamen-
tais — NAGs, de modo a
propiciar o desempenho
das atividades estabeleci-
das no Acordo de Coope-
racao Técnica e Regimen-
to Interno da Rede Info-
Contas.

funcional ndo se apli-
cam a espécie. O que
deve ser assegurado -
e aqui se coloca o pon-
to essencial — sdo as
plenas condicoes de
trabalho a tais unida-
des.

13. Garantir que os dados
obtidos, tratados, arma-
zenados e consultados
pelos servidores da uni-

dade sejam utilizados
apenas no ambito das
atribuicoes funcionais

deste setor, devendo ser
manuseados de acordo
com a legislagdo nacional
de protecdo de dados
pessoais e a privacidade,
em especial o disposto no
art. 52, inc. X e XXXIIl, da
Constituicao Federal e no
art. 31, caput e § 2°% da
Lei Federal n®
12.527/2011.

14. Disponibilizar estrutu-
ras fisica e de pessoal
suficientes e adequadas
para o pleno funciona-
mento das atividades da
Unidade de Informacdes
Estratégicas e a garantia
de suas prerrogativas;

Substitutiva

14. Disponibilizar estrutu-
ras fisica e de pessoal
suficientes e adequadas
para o pleno funciona-
mento das atividades da
Unidade de Informacdes
Estratégicas e a garantia
de suas atribuicdes;

A rigor, aqui, ndo ha
que se falar em “prerro-
gativas”.

15. Lotar, na unidade de
informacdes estratégicas,

Substitutiva

Consideradas as recen-
tes experiéncias dos
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servidores efetivos da
carreira de controle exter-
no com capacitacdo es-
pecifica na area de inteli-
géncia, abrangendo no
minimo o conhecimento
dos fundamentos da dou-
trina de inteligéncia de
controle externo.

15. Lotar, na unidade de
informacdes estratégicas,
servidores efetivos da
carreira de controle exter-
no, propiciando capacita-
cao especifica na area de
inteligéncia, abrangendo
no minimo o conhecimen-
to dos fundamentos da
doutrina de inteligéncia de
controle externo.

Tribunais de Contas
nessa seara, mas é de
se exigir que a lotacao
ja tenha como pressu-
posto obrigatério a pré-
via capacitagcao Enten-
de-se fundamental, no
caso, que a mesma
seja efetivamente as-
segurada.

16. Garantir, a unidade de
informacao estratégica, a
infraestrutura de tecnolo-
gia de informagéo e co-
municagcdo, protegida e
com acesso restrito aos
profissionais lotados na
unidade.

17. Garantir aos servido-
res lotados na unidade de
informacdes estratégicas
capacitacdo  necessaria
ao desenvolvimento de
suas atividades, de forma
continuada.

18. Atribuir, a Unidade de
Informagbes Estratégicas,
a competéncia para o
exercicio da atividade es-
pecializada de producao
de conhecimentos que
permitam as autoridades
competentes, nos niveis
estratégico, tatico e ope-
racional, adotar decisbes
que resultem em aumento
de eficiéncia das acdes
de controle externo e rea-
lizar acbes que exijam a
utilizacdo de métodos e
técnicas de investigacao
de ilicitos administrativos,
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nos termos da clausula
primeira do Acordo de
Cooperacao Técnica.

19. Adotar métodos, téc-
nicas, procedimentos e
formalidades inerentes a
atividade de inteligéncia,
inclusive classificacao,
reclassificacdo e desclas-
sificagdo de informagdes
sigilosas, bem como im-
plementagdo de medidas
de protegdo para as que
receber, em conformidade
com a legislacdo vigente
e as normas aplicaveis ao
Sistema Brasileiro de Inte-
ligéncia (Sisbin).

20. Executar estratégias e
acoes de inteligéncia, ex-
clusivamente por meio da
obtencdo, sistematizacao
e analise de dados cole-
tados, oriundos de base
de dados prépria ou cus-
todiadas, visando a pro-
ducdo de conhecimento
para tomada de decisdes.
(Relatério de Andlise de
Tipologia; Relatério de
Pesquisa; Relatério de
Inteligéncia, dentre ou-
tros)

21. Interagir, por meio da
unidade de informacdes
estratégicas, com outros
o6rgaos e entidades da
Administragcédo Publica
com o objetivo de estabe-
lecer o intercambio e
compartilhamento de in-
formacdes e conhecimen-
tos estratégicos que apoi-
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em as acdes de controle
externo;

22. Promover o comparti-
lhamento de informacgdes
estratégicas com 6rgaos e
entidades que atuem nas
areas de fiscalizacao, in-
vestigacao e inteligéncia;
23. Elaborar e validar tipo-
logias, visando identificar
indicios de irregularidades
administrativas com vistas
a prevengao e ao comba-
te a corrupcao;

24. Implementar medidas
de seguranca institucional
visando garantir a segu-
ranca, o sigilo e a prote-
cdo dos dados e conhe-
cimentos produzidos;

25. Formalizar acordos de
cooperacao com outras
entidades visando ao
compartilhamento de in-
formacdoes  estratégicas
com Orgaos e entidades
que atuem nas areas de
fiscalizagdo, investigacéao
e inteligéncia, por meio de
troca de informagbes e
acesso a base de dados
pela unidade de informa-
coes estratégicas.

26. Adotar medidas de
seguranca internas que
visem a prevengdo, de-
teccdo, obstrucdo e a
neutralizacdo de acodes
adversas de qualquer na-
tureza que ameacem a
tramitacdo, seguranca e
salvaguarda dos dados e
conhecimentos, das pes-
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soas, dos materiais, e das
areas e instalacbes de
interesse das Unidades
de Informagbes Estratégi-
cas.
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TEMATICA 8: CORREGEDORIAS: INSTRUMENTOS DE EFICIENCIA, EFICACIA E
EFETIVIDADE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
8. Os Tribunais de Contas do Bra-
sil fortalecerao suas Corregedorias,
no sentido de torna-las instrumen-
tos de eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade das acbes de controle exter-
no, observando, para tanto, as di-
retrizes indicadas nos itens seguin-
tes, no que couber.

9. Incorporar, no plano estratégico
do Tribunal, iniciativas voltadas ao
aprimoramento dos processos de
trabalho e de fomento ao compor-
tamento ético, com afericdo perid-
dica de resultados;

10. Instituir Matriz de Negécio da
Corregedoria (missao, visao, valo-
res);

11. Elaborar plano de acao da Cor-
regedoria a partir dos objetivos es-
tratégicos da instituicao, relaciona-
dos ao aprimoramento dos proces-
sos de trabalho e ao fomento do
comportamento ético;

12. Instaurar procedimentos desti- | Substitutiva Aperfeicoamento
nados a apuracao da competéncia de redagéo, com o
para indicacdo de Conselheiro, no | 12. Instaurar | reconhecimento da
caso de vacéncia, e, apds a nhome- | procedimentos competéncia

acao, a analise do preenchimento | destinados a apuracao | plenaria para
dos requisitos legais e constitucio- | da competéncia para | deliberar a
nais para a posse. indicacao de | respeito.

Conselheiro, no caso
de vacancia, e, apos a
nomeacao, a analise
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do preenchimento dos
requisitos  legais e

constitucionais _para a
posse, expedientes a
serem submetidos a
deliberacdo do Orgao
Pleno dos Tribunais de
Contas.

13. Disponibilizar instalacbes pro-
prias a Corregedoria, desvincula-
das do gabinete do Corregedor,
com adequada estrutura de funcio-
namento;

14. Disponibilizar infra-estrutura
para funcionamento das comissoes
processantes;

15. Disponibilizar espago préprio
na intranet e na internet para divul-
gacdo de informagcdes afetas a
Corregedoria;

16. Implementar sistemas informa-
tizados que possibilitem o gerenci-
amento de processos pela Corre-
gedoria;

17. Disponibilizar equipe prépria de
pessoal a Corregedoria, preferen-
cialmente, do quadro efetivo, com
lotagdo permanente no setor, em
namero adequado ao atendimento
de suas demandas;

Substitutiva

17. Disponibilizar
equipe propria de pes-
soal a Corregedoria,
pertencente, majorita-
riamente, ao quadro
efetivo, com lotagao
permanente no setor,
em numero adequado
ao atendimento de su-
as demandas;

O termo “preferen-
cialmente” mostra-
se insuficiente para
assegurar que 0Ss
quadros de pesso-
al de uma estrutura
tdo importante se-
jam integrados, em
sua maioria, por
servidores efetivos.

18. Promover a capacitacao e certi-
ficacao dos servidores das Corre-
gedorias, especialmente por meio
do Instituto Rui Barbosa;

Aditiva e Supressiva

18. Promover a capa-
citacdo—e—certificacdo
dos servidores lotados
nas Corregedorias,

A certificacdo, no
ambito do IRB,
s.m.e., ainda nao
se encontra im-
plantada, o que
poderia inviabilizar
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especialmente por
meio do Instituto Rui
Barbosa;

a pretensao em
causa.

19. Elaborar instrumento normativo
colegiado, no minimo Regimento
Interno, em que sejam definidas as

Substitutiva

19. Elaborar instru-

Respeitadas as
respectivas  auto-
nomias, cada Tri-

atribuicdes da Corregedoria; mento normativo cole- | bunal de Contas
giado, em normativa | podera dispor a
propria, na qual sejam | respeito, nos ter-
definidas as atribui- | mos de suas estru-
coes da Corregedoria; |turas  normativas
proprias.
20. Normatizar os procedimentos | Substitutiva Respeitadas as
de Corregedoria em Regimento respectivas  auto-
Interno; 20. Normatizar os pro- | nomias, cada Tri-
cedimentos de Corre- | bunal de Contas
gedoria em regramen- | podera dispor a
to préprio; respeito, nos ter-
mos de suas estru-
turas  normativas
proprias.
21. Elaborar Regimento Interno | Substitutiva Respeitadas as

das comissdes processantes;

21. Elaborar normativa
propria relativa as co-
missdes processantes;

respectivas  auto-
nomias, cada Tri-
bunal de Contas
podera dispor a
respeito, nos ter-
mos de suas estru-
turas  normativas
proprias.

22. Regulamentar os procedimen-
tos de correicdo ordinaria e extra-
ordindria, sugerindo-se a adocao
das diretrizes estabelecidas no
modelo definido pelo CCOR (em
anexo);

23. Adotar formalmente Cdédigo de
Etica para membros e servidores,
observado o regime juridico de ca-
da categoria (LOMAN para os pri-
meiros e estatutos funcionais ge-
rais para os ultimos), com prefe-
réncia para a utilizagdo do modelo
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aprovado pela Assembleia-geral da
Atricon no Congresso de Belém-
PA, em 2011, no caso do CE apli-
cavel aos servidores.

24. Definir metas e indicadores de
desempenho da  Corregedoria
quanto a:

a. realizacdo de correigbes ordina-
rias;

b. cumprimento de recomenda-
coes/orientacoes;

c. controle de prazos.

25. Adotar o controle eletrbnico de
prazos, utilizando a emissdo de
alertas automaticos;

26. Disponibilizar relatérios geren-
ciais na internet;

27. Realizar, no minimo, duas cor-
reicdes ordinarias por ano nas uni-
dades do TC, incluindo os gabine-
tes dos membros, para a afericao
da regularidade, da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade dos pro-
cedimentos;

28. Instituir comissdo permanente
de correi¢cbes e viabilizar aos seus
integrantes capacitacdo sobre a
matéria;

29. Adotar, a partir dos achados da
correicdo, os instrumentos das re-
comendacdes, orientacbes, e de-
terminacées e sugestbes de me-
lhoria de desempenho, a serem
divulgadas em espacgo proprio na
intranet.

30. Realizar investigagdo prelimi-
nar, previamente a instauragcdo de
procedimento disciplinar formal,
quando os elementos indicativos
da pratica de infracao forem fra-
geis;

31. Instituir comissdes processan-
tes permanentes, integradas por
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servidores do quadro efetivo;

32. Promover a capacitacdo das
comissdes permanentes em direito
disciplinar;

33. Regulamentar o procedimento
disciplinar no ambito interno;

34. Utilizar o Termo de Ajustamen-
to de Conduta como meio alternati-
vo as sindicancias acusatorias e
aos processos administrativos dis-
ciplinares, no caso de infracOes
leves;

35. Adotar o Termo Circunstancia-
do Administrativo para a apuracao
de casos de extravio ou dano aos
bens publicos ou particulares, sob
a responsabilidade da Administra-
cado Publica, ocorridos em reparti-
coes publicas, de valor reduzido,
quando ausentes dolo e ma-fé.
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TEMATICA 9: OUVIDORIAS: INSTRUMENTOS DE INTERAGAO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS COM A SOCIEDADE

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
9. Os Tribunais de Contas do
Brasil fortalecerdo suas ouvidori-
as no sentido de torna-las efeti-
VoS instrumentos de interagéo
com a sociedade, favorecendo as
acdes de controle externo, obser-
vando, para tanto, as diretrizes
indicadas nos itens seguintes, no
que couber.

10. Instituir a ouvidoria por ato
normativo proprio;

11. Vincular a ouvidoria a Presi-
déncia, para fortalecimento do
processo de governanga a partir
das informacdes providas pela
sociedade.

12. Designar o ouvidor pelo Pre-
sidente do 6rgao, apds delibera-
cdao do Tribunal Pleno, dentre
Conselheiros, Conselheiros subs-
titutos e servidores efetivos;

13. Dotar as ouvidorias de insta-
lacbes proéprias, de facil acesso
ao publico externo, com adequa-
da infraestrutura para funciona-
mento  (exemplo: sinalizacao,
computador, telefone, acesso a
internet, material de divulgacao);
14. Disponibilizar, as ouvidorias,
equipe propria de pessoal, prefe-
rencialmente integrada por servi-
dores efetivos, com conhecimen-
tos sobre administragéo publica e
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o sistema Tribunal de Contas, em

namero adequado ao atendimen-

to de suas demandas;

15. Promover a capacitagdo e | Modificativa A mesma aposta

certificacao dos servidores das
ouvidorias por meio do Instituto
Rui Barbosa, para atuarem nas
atividades de Ouvidoria;

15. Promover a capaci-
tacdo e—certificacdo—dos
servidores lotados nas
ouvidorias, especialmen-

te por meio do Instituto
Rui Barbosa, para atua-
rem nas atividades de
Quvidoria;

na Tematica 8,
Diretriz 18.

16. Dotar as ouvidorias de estru-
tura virtual para atendimento e
divulgacédo de informacdes e re-
sultados;

17. Incluir no Plano Estratégico
iniciativas de controle social e
transparéncia, tornando as ouvi-
dorias efetivos canais de comuni-
cacao com a sociedade;

18. Instituir Matriz de Negbcio da
ouvidoria (Missao, Negdcio, Pes-
soas e Equipamentos);

19. Elaborar plano de acédo da
ouvidoria a partir dos objetivos
estratégicos da instituicao relaci-
onados ao controle social e
transparéncia;

20. Definir metas e indicadores
de desempenho quanto a:

a. prazo de atendimento;

b. satisfacao do usuario;

c. atuacao em eventos de estimu-
lo ao controle social e transpa-
réncia;

d. quantidade de pessoas capaci-
tadas nos eventos de estimulo
ao controle social e transparén-
cia.

21. Elaborar o fluxograma de su-
as atividades;
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22. Promover sensibilizagéo in-
terna sobre a importancia da co-
municacao e da cultura da trans-
paréncia.

23. Estabelecer manuais de roti-
nas internas contendo, no mini-
mo:

a. conceitos;

b. principios;

C. canais de comunicacao;

d. classificacdo das demandas
quanto a natureza;

e. procedimentos para atendi-
mento com prazo de resposta;

f. procedimentos para elabo-
racao de relatérios estatisticos;

g. procedimentos de elaboracao
de relatérios analiticos com pro-
posicoes de melhorias, visando
praticas mais eficientes e resulta-
dos mais eficazes na fiscalizagao
da coisa publica;

24. Elaborar Carta de Servigos ao
Cidadao;

25. Cumprir as determinagdes da
LAI (Lei n.? 12.527/2011) ofertan-
do a sociedade informacgdes e
dados de sua gestdo, em busca
da efetivagdo da transparéncia e
do direito de acesso a informa-
cao;

26. Acompanhar e fiscalizar o
cumprimento da LAl por seus ju-
risdicionados;

Supressiva

Entende-se  que
essa atribuicao
cabe ao controle
externo, e ndo a
Ouvidoria.

27. Observar a Resolucao
ATRICON n.2 01/2013.
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TEMATICA 10: OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL E O CONTROLE DO
CUMPRIMENTO DO ART. 5° DA LEI 8.666/93: ORDEM NOS PAGAMENTOS
PUBLICOS

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande

do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
9. Os Tribunais de Contas do Bra-
sil, no a&mbito de suas competén-
cias constitucionais, fiscalizardo o
cumprimento da ordem cronologi-
ca de exigibilidade dos pagamen-
tos pela Administracdo Publica,
conforme previsto no artigo 5° da
Lei n® 8.666/93, observando para
tanto, no que couber, as diretrizes
indicadas nos itens seguintes.

10. Editar e divulgar ato normativo
com o fim de compelir e orientar
0s jurisdicionados a observar os
parametros minimos a serem
atendidos pela Administracdo pa-
ra o cumprimento do artigo 5° da
Lei n® 8.666/93.

11. Promover agdes junto aos ju-
risdicionados, visando a edicao de
lei local e/ou decreto que regula-
mente o cumprimento do art. 5°
da Lei 8.666/93, contemplando,
no minimo:

a. a ocasiao em que o credor de-
vera ser inserido na respectiva
sequéncia, considerando (i) a
demonstracdo, para o ingresso na
fila, do adimplemento da parcela
contratual mediante a apresenta-
cao de fatura ou documento equi-
valente pelo contratado, a ser
confirmada na liquidacdo da des-
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pesa e (i) o cumprimento das
demais condicdes legais e contra-
tuais exigiveis, como a regulari-
dade fiscal, trabalhista e com a
seguridade social, dentre outras,
também a serem confirmadas na
liquidacdo da despesa;

b. as hipbéteses de suspensao da
inscricdo do crédito na ordem cro-
noldgica de pagamento, em razao
da auséncia de demonstracao do
cumprimento das condi¢des legais
e contratuais pelo contratado;

c. a fixagdo de prazo maximo para
a realizacdo da liquidacao e para
o efetivo pagamento, a contar do
ingresso na linha de preferéncia,
ou para a rejeicdo dos servicos
prestados ou bens fornecidos, por
desatendimento das exigéncias
legais ou contratuais;

d. as situagcdes que poderdo vir a
constituir, ainda que nao de forma
taxativa, relevantes razdes de in-
teresse publico, a permitir excep-
cionar a regra da ordem cronol6-
gica, a propésito do que estabele-
ce a parte final do artigo 59, caput,
da Lei n°® 8.666/93;

12. Definir como obrigatéria a im-
plementacéo, por parte da Admi-
nistracao Publica, de sistema in-
formatizado que possibilite a di-
vulgagdo em tempo real, na rede
mundial de computadores, das
diversas ordens cronoldgicas e
das respectivas listas de credores,
com ampla acessibilidade a qual-
quer cidaddao, em atengdo ao
prescrito na Lei n® 12.527/11 (Lei
da Transparéncia).

Substitutiva

12. Instar a Administra-
céo Publica a implemen-
tar sistema informatizado
que possibilite a divulga-
cdo em tempo real, na
rede mundial de compu-
tadores, das diversas
ordens cronolégicas e
das respectivas listas de
credores, com ampla
acessibilidade a qualquer
cidaddo, em atencao ao

Entende-se como
mais adequada a
formulagdo com o
carater ora pro-
posto; o objetivo,
contudo, se man-
tém o mesmao.
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prescrito na Lei n°
12.527/11 (Lei da Trans-
paréncia).

13. Regulamentar e divulgar pra-
Zos e regras para o envio de do-
cumentos e informagbes pelos
jurisdicionados,  comprobatdrios
do cumprimento da ordem crono-
l6gica nos pagamentos, preferen-
cialmente por meio eletrénico;

14. Implementar processo eletro-
nico para o recebimento, proces-
samento e andlise de documentos
e informacbes recebidas dos ju-
risdicionados relativos as contra-
tacdes publicas;

15. Assegurar capacitacao per-
manente as equipes técnicas do
Tribunal de Contas para a efetiva
fiscalizagdo do disposto no artigo
5° da Lei 8.666/93;

16. Realizar, por meio da Escola
de Contas, eventos de capacita-
cao destinados aos servidores
dos entes jurisdicionados sobre a
correta aplicacdo do artigo 5° da
Lei n® 8.666/93, e lhes disponibili-
zar orientacao permanente;

17. Fixar a matéria como item de
verificacdo obrigatoria no controle
externo concomitante, com a exi-
géncia de explicitacdo das con-
clusbes da equipe em relatério
técnico, de modo a impactar o
julgamento das correspondentes
contas anuais;

Modificativa

17. Fixar a matéria como
item de verificacdo ebsi-
gatéria—no controle ex-
terno—concomitante, com
a exigénecia—de—explicita-
cao das conclusbes da
equipe em documenta-
cédo de auditoria, de mo-
do a impactar o julga-
mento das correspon-
dentes contas anuais, se
for o caso;

As alteracdes
preservam a au-
tonomia dos Tri-
bunais de Contas
na definicdo das
suas politicas e
estratégias de
fiscalizacao.

18. Realizar auditorias especificas

Supressiva

As alteracdes
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com o fim de aferir, inclusive in
loco, a partir de exame amostral
dos procedimentos administrati-
vos, o efetivo cumprimento da
ordem cronoldgica de exigibilida-
de nos pagamentos;

18. Realizar auditorias
espeeificas-com o fim de
aferir—nclusive-inloco, a
partir de exame amostral
dos procedimentos ad-
ministrativos, o efetivo
cumprimento da ordem
cronolégica de exigibili-
dade nos pagamentos;

preservam a au-
tonomia dos Tri-
bunais de Contas
na definicao das
suas politicas e
estratégias de
fiscalizacao.

19. Atuar cooperativamente com
outras instituicbes de controle,
dentro de suas competéncias ins-
titucionais, promovendo o inter-
cambio de informacdes e docu-
mentos, a troca de experiéncias, a
identificacdo e a divulgacdo de
casos exitosos e o apoio técnico,
visando ao cumprimento do artigo
5¢ da Lei 8.666/93;

20. Representar ao Ministério Pu-
blico, se apurado indicio da con-
sumacéao do crime previsto no art.
92 da Lei n® 8.666/93;

21. Produzir, a partir das informa-
cbes recebidas e das analises
realizadas, indicadores de resul-
tado acerca do cumprimento do
disposto no art. 5° da Lei
8.666/93, dando-lhes ampla divul-
gacao e transparéncia;

22. Realizar campanhas de escla-
recimento sobre a matéria junto a
opinido publica local, com ampla
divulgacao destas diretrizes, in-
formando que irregularidades de-
tectadas pelos cidaddos podem
ser noticiadas na Ouvidoria do
Tribunal;

23. Apoiar e participar de campa-
nha nacional “Ordem nos Paga-
mentos Publicos” promovida pela
Atricon e parceiros;
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24. Regulamentar e implementar
acoes voltadas ao cumprimento
da ordem cronoldgica nos paga-
mentos realizados pelo Tribunal
de Contas.
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TEMATICA 11: OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL.:
CONTROLE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

Nome do autor: Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul (TCE-RS).

DIRETRIZES

ORIGINAL EMENDA JUSTIFICATIVA
11. Os Tribunais de Contas do
Brasil, no ambito de suas com-
peténcias constitucionais, fisca-
lizardo o cumprimento da Lei
Complementar 123/2006, no
que diz respeito ao tratamento
diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de
pequeno porte nas contrata-
¢cOes publicas formalizadas pe-
los jurisdicionados, com obser-
vancia, no que couber, as dire-
trizes estabelecidas nos itens
seqguintes.

12. Formalizar acordo de coo-
peracao técnica com a unidade
regional do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, tendo como objeto
a conjugacao de esforcos para
a criagdo de um ambiente favo-
ravel a implantacdo e imple-
mentagdo da Lei Complemen-
tar 123/2006 no Estado e Mu-
nicipios;

13. Promover acgdes junto aos
jurisdicionados visando a apro-
vacao e a implementacao de lei
local que estabeleca tratamen-
to diferenciado e simplificado
para as microempresas € em-
presas de pequeno porte nas
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contratacbes publicas, objeti-
vando a promocdo do desen-
volvimento econdémico e social
no ambito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnoldégica, segun-
do normas gerais da Lei Com-
plementar 123/2006;

14. Fixar a matéria como item
de verificacdo obrigatoria no
controle externo concomitante,
com exigéncia de explicitacao
das conclusdes da equipe em
relatério técnico, de modo a
impactar o julgamento das cor-
respondentes contas anuais;

Modificativa

14. Fixar a matéria co-
mo item de verificacdo
obrigatéria—no controle
externo—eoncomitante,
com exigéneia—de expli-
citacdo das conclusdes
da equipe em documen-
tacdo de auditoria, de
modo a impactar o jul-
gamento das corres-
pondentes contas anu-
ais;

As alteracbes preser-
vam a autonomia dos
Tribunais de Contas
na definicdo das suas
politicas e estratégias
de fiscalizacéao.

15. Assegurar capacitagao
permanente as equipes técni-
cas do Tribunal de Contas para
a efetiva fiscalizacdo do dis-
posto na Lei Complementar
123/2006;

16. Estabelecer pontos de con-
trole nas acdes de fiscalizacao
das contratacées publicas for-
malizadas pelos jurisdiciona-
dos, a exemplo de:

a. se houve a edicao de lei lo-
cal citada no item 13;

b. se ha regular realizacao de
procedimentos licitatorios des-
tinados exclusivamente a parti-
cipacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte
nas contratacées, cujo valor

Substitutiva

b. se ha regular realiza-
cao de procedimentos
licitatérios destinados a
propiciar_a participacao

Aperfeicoamento da
redacao.
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seja de até o limite estabeleci-
do no inciso | do artigo 48 da
Lei Complementar 123/2006;

de microempresas e
empresas de pequeno
porte nas contratagoes,
cujo valor seja de até o
limite estabelecido no
inciso | do artigo 48 da
Lei Complementar
123/2006;

c. se ha explicitagdo, nos ins-
trumentos convocatorios, dos
critérios de tratamento diferen-
ciado e simplificado para as
microempresas e empresas de
pequeno porte;

d. se ha exigéncia da subcon-
tratagdo de microempresa e
empresas de pequeno porte
pelos licitantes, desde que o
percentual maximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda
o definido no inciso Il do artigo
48 da Lei Complementar
123/2006;

e. se ha estabelecimento de
cota de até o percentual do
objeto definido no inciso Ill do
artigo 48 da Lei Complementar
123/2006 para a contratacao
de microempresas e empresas
de pequeno porte, em certa-
mes para a aquisicdo de bens
e servicos de natureza divisi-
vel;

f. se ha exigéncia de compro-
vacao de regularidade fiscal
das microempresas e empre-
sas de pequeno porte somente
para efeito de assinatura de
contrato;

g. se ha concessao do prazo
de 02 dias Uuteis, cujo termo
inicial correspondera ao mo-
mento em que o proponente for
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declarado vencedor do certa-
me, prorrogaveis por igual pe-
riodo, a critério da administra-
cao publica, para a regulariza-
cao de documentacdo, paga-
mento ou parcelamento de dé-
bito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positi-
vas com efeito de negativa;

h. se ha estabelecimento da
preferéncia de contratacao pa-
ra as microempresas e empre-
sas de pequeno porte como
critério de desempate, com
observancia as situagdes e aos
procedimentos detalhados nos
§§ 1° e 2° do artigo 44 e no
artigo 45 da Lei Complementar
123/2006 — empate ficto;

i. se ha incentivo e apoio a cri-
acao de féruns com participa-
cao dos 6rgaos publicos com-
petentes e das entidades vin-
culadas ao setor;

j- se ha designacao de Agente
de Desenvolvimento com ob-
servancia aos requisitos esta-
belecidos no § 2° do artigo 85-
A da Lei Complementar
123/2006, a quem cabera o
exercicio de articulagdo das
acbes publicas para a promo-
cao do desenvolvimento local e
territorial, mediante agdes lo-
cais ou comunitarias, individu-
ais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposicdes e
diretrizes contidas na Lei Com-
plementar 123/2006, sob su-
pervisdo do 6rgao gestor local
responsavel pelas politicas de
desenvolvimento;

k. se ha promocao de capaci-
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tacdes e viabilizacdo de inter-

cambio de informacdes e expe-

riéncias ao Agente de Desen-

volvimento, além de outras

formas de promocéo do conhe-

cimento;

17. Promover, em parceria com

a unidade regional do Sebrae,

eventos de sensibilizacdo dos

agentes publicos e de repre-

sentantes da sociedade civil

organizada quanto aos objeti-

vos e beneficios da Lei Com-

plementar 123/2006;

18. Realizar, em parceria com | Supressiva A matéria ja se en-

a unidade regional do Sebrae, contra contemplada

eventos de capacitagdo desti- | 18—Realizar,—emparee- | nos itens 12 e 17.

nados aos servidores dos juris- | fia—com—a—unidade—regi-

dicionados quanto as regras | enalde-Sebrae;eventos

estabelecidas pela Lei Com- | de-ecapacitagdo-destina-

plementar 123/2006, e Ihes | dos—aos—servidores—dos

disponibilizar orientacdo per- | jurisdicionados—aquanto

manente; as—regras—estabelecidas
e
123/2006, e lhes dispo-
permanente;

19. Regulamentar e divulgar
regras € prazos para 0 envio
de documentos e informacdes
pelos jurisdicionados relativos
ao cumprimento da Lei Com-
plementar 123/2006, preferen-
cialmente por meio eletrénico,
de forma a possibilitar o contro-
le externo concomitante sobre
as contratacdes publicas;

20. Implementar processo ele-
trbnico para o recebimento,
processamento e analise de
documentos e informagdes re-
cebidas dos jurisdicionados
relativos as contratagbes publi-
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cas;

21. Atuar cooperativamente
com outras instituicoes de con-
trole, dentro de suas compe-
téncias institucionais, promo-
vendo o intercambio de infor-
magdes e documentos, a troca
de experiéncias, a identificacao
e a divulgagcao de casos exito-
SOs e 0 apoio técnico visando a
implementagdo da Lei Com-
plementar 123/2006;

22. Produzir, a partir das infor-
macoes recebidas e das anali-
ses realizadas, indicadores de
resultado acerca da implemen-
tacdo da Lei Complementar no
Estado e Municipios, dando-
Ihes ampla divulgacéo e trans-
paréncia;

23. Realizar campanhas de
esclarecimento sobre a matéria
junto a opinidao publica local,
com ampla divulgacao destas
diretrizes, informando que irre-
gularidades detectadas pelos
cidadaos podem ser noticiadas
na Ouvidoria do Tribunal;

24. Regulamentar e implemen-
tar acoes voltadas ao cumpri-
mento do disposto na Lei
Complementar 123/2006 nas
contratagcées realizadas pelo
Tribunal de Contas.
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