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Minuta de Resolucdo Conjunta Atricon-Ccor n® _ /2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon/Ccor
3501/2014 relacionadas a tematica “Corregedorias: ins-
trumentos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos Tri-

bunais de Contas do Brasil”, integrante do Anexo Unico.

A Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no
que dispdem os incisos |, V e VI do art. 3° do seu Estatuto, e o Colégio de Corregedores e Ouvi-
dores dos Tribunais de Contas do Brasil — Ccor, com base no que dispdem o art. 2° do seu

Estatuto,

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de coordenar a
implantacdo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da Adminis-
tracao Publica, buscando a uniformizacéo de procedimentos e garantindo amplo acesso do cidadao

as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a administragcdo publica, em
especial os da eficiéncia, legalidade, moralidade, efetividade, oficialidade, economia processual,

lesividade, isonomia e devido processo legal;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “For-
talecer a imagem da instituicdo Tribunal de Contas como essencial ao controle da gestéo publica e
ao exercicio da cidadania”, a iniciativa de “Incentivar a efetiva atuagao das corregedorias dos Tri-
bunais de Contas, como instrumentos de eficacia do controle externo”, bem como a meta de “In-
centivar a adogdo dos padrfes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon,

por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 20177;

CONSIDERANDO os resultados do Diagnéstico da Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do
Controle Externo no ambito dos Tribunais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apura-

dos em 2013 e disponiveis no site da Atricon;
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CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Con-
tas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas de Corregedoria, de modo que o seu

resultado contribua para o aprimoramento do controle externo;

CONSIDERANDO a decisao aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Con-
selho Deliberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que determinou a elaboracéo de resolucdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre teméticas relevantes e constituiu, para tanto, comissfes
tematicas integradas por Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técni-

cos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da
consolidacao das propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE/MT (Cuiaba-MT, 12 a
14/05/2014) e no TCE-PI (Teresina-Pl, 04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas
por representantes dos Tribunais de Contas do Brasil durante o periodo de audiéncia publica ele-
tronica (16/06 a 18/07/2014) e durante as atividades tematicas do IV Encontro Nacional dos Tribu-
nais de Contas, em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberacéo plenéria no IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas,
em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as
teméticas;

RESOLVEM:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon/Ccor 3501/2014 relacionadas a
temética “Corregedorias: instrumentos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos Tribunais de

Contas do Brasil™, integrante do Anexo Unico desta Resolucg&o.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conselheiro Claudio Couto Terrao Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente do Ccor Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO 3501/ATRICON-CCOR/2014:
CORREGEDORIAS: INSTRUMENTOS DE EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

SUMARIO

INTRODUGAO. ......ooiiiteieeeieeteee ettt ettt ettt ettt et e et ete e et ese st stesssaeseenenes
APFESENTAGED. ..o
JUSHIFICALIVAL ...ttt e e ek e e et bt e e e s e e e e e sre e e e e e
(O] ][] 11Y o PO PR PO PP PPPPPRP
COMPromMISSOS FIFMAUOS. ......eeeiiieii it e e e e e e e e e e e e e e s ebb e reeeeesanes
Principios € fundamentos [EQAIS. ........couuiiiiiiiiee et
[©0] g [0 =11 (01 TP TP PPPPPR SRR 8
DIRETRIZES. ...ttt ettt ettt ekttt e ekt e e ebe e e enbe e e et e e e nnbeeenneean 9



A

Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

INTRODUGAO

Apresentagao

1. O presente trabalho foi desenvolvido a partir das discussdes da Comissdo Tematica 7,

realizadas nas reunides de Cuiaba e Teresina, em continuidade ao projeto de Avaliagao da
Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribunais de Contas, com vistas a
elaboracao de diretrizes para consolidacdo das Corregedorias como instrumentos de eficiéncia,

eficacia e efetividade dos Tribunais de Contas.

Justificativa

Apesar da relevancia da atividade, o diagndstico decorrente do Projeto Qualidade/Agilidade do
Controle Externo realizado em 2013 pela Atricon identificou que ha oportunidades de melhoria
no que diz respeito a efetividade da atuagédo das corregedorias no ambito dos Tribunais de

Contas.

Esse fato motivou a Atricon a estabelecer como prioridade estratégica o estabelecimento de
parametros nacionais uniformes e suficientes em matéria de Corregedoria, que tornem sua
atuagao mais efetiva e alinhada aos seus objetivos, com reflexo na melhoria dos indicadores
apurados no Diagnéstico dos Tribunais de Contas do Brasil — Avaliagdo da Qualidade e

Agilidade do Controle Externo, realizado pela Atricon no ano de 2013.

Objetivo

3. Disponibilizar diretrizes referenciais que viabilizem o efetivo funcionamento das Corregedorias

dos Tribunais de Contas, e, respeitadas as caracteristicas de cada Corte, a harmonizagao de

sua atuagao em ambito nacional.

Compromissos firmados

4. Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a tematica estédo expressos no
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plano estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaragbes de Belém-PA, de Campo Grande-

MS e de Vitéria-ES, a seguir transcritos:

a. Planejamento estratégico da Atricon (2012/2017)

Objetivo 1 Fortalecer a imagem da instituicdo Tribunal de Contas como essencial ao con-
trole da gestdo publica e ao exercicio da cidadania.

Meta 1.2 Garantir o nivel de satisfacdo da sociedade organizada em relacéo aos Tribunais
de Contas em 50%, até dezembro de 2017.

Iniciativa 1.2.3 Definir padrées e incentivar a efetiva atuacdo das corregedorias dos Tri-

bunais de Contas, como instrumentos de eficacia do controle externo.

Obijetivo 3. Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania.

Meta 3.1 Incentivar a adocdo dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo
instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017.
Iniciativa 3.1.8 Elaborar diretrizes de controle externo relativas as corregedorias e apoiar
a sua implantacéo ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas.

b. Declaragéo de Vitéria-ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais de
Contas no contexto nacional e a sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e de
melhoria da qualidade da gestéo publica e do desenvolvimento econémico, bem como de

redugdo das desigualdades regionais e sociais”

Desenvolver mecanismos e implementar agdes para o fortalecimento institucional dos
Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos

indispensaveis a cidadania;

Aderir e apoiar a Avaliagao da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no &mbito dos
Tribunais de Contas, mediante avaliacdo entre pares, garantindo a sua continuidade,
aprimoramento e ampla divulgacdo, bem como o cumprimento dos itens e critérios

aprovados pela Atricon;
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Implementar e fortalecer as Corregedorias dos Tribunais de Contas, com o propdsito de

promover o aperfeicoamento ético de seus membros e servidores

Declaragcdo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o Il Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela

efetividade do Controle Externo do Brasil”

Desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas, em
obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos indispensaveis a cidadania,

assegurando a efetividade do Controle Externo.

Implementar e fortalecer as Corregedorias dos Tribunais de Contas, com o propdsito de

promover o aperfeicoamento ético de seus membros e servidores.

Declaragéo de Belém-PA, aprovada em novembro/2011 durante o XXVI Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Integragao, transparéncia e cidada-

nia”.

Estimular a integracdo de membros e técnicos com objetivo de promover estudos e

alinhamento de entendimentos de temas comuns;

Principios e fundamentos legais

5. Os principios constitucionais e legais que serviram de referéncia para a elaboragdo dessas

diretrizes s&do os seguintes:

S «Q
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Eficiéncia;
Legalidade;
Moralidade;
Efetividade;
Oficialidade;
Economia processual;
Lesividade;

Isonomia;
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i. Devido processo legal.

6. Alegislacao de referéncia para esse trabalho é a seguinte:

a. Estatutos funcionais dos Tribunais de Contas;

b. Leis Orgéanicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas.

Conceitos

7. Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicacdo dessas diretrizes

sao o0s seguintes:

a. Matriz de Negécio: técnica de representagdo grafica que se utiliza para definir o negocio
da organizacdo, composto de Missao, Negécio, Pessoas e Equipamentos. Diante deste
cenario identificam-se quais os produtos de determinada area, insumos necessarios, clien-
tes e fornecedores. A Matriz de Negdcios contribui para a alocacao dos produtos nas res-
pectivas areas de competéncia.

b. Correicao ordinaria: fiscalizacdo rotineira e periddica realizada a partir de cronograma fi-

xado no plano anual de correicao;

c. Correigcdo extraordinaria: fiscalizacao realizada de oficio pelo Corregedor ou mediante pro-

vocacao, ndo prevista no plano anual de correicao;

d. Investigacdo preliminar: diligéncias, averigua¢des ou qualquer outro tipo de procedimento

prévio, a fim de amparar a decisdo de instauracdo ou ndo do procedimento disciplinar;

e. Sindicancia investigativa: procedimento preparatério para a sindicancia acusatdria ou pro-

cesso administrativo disciplinar;

f. Sindicancia acusatoria: procedimento destinado a apurar responsabilidade de menor gra-
vidade, que pode, se for o caso, depois de respeitados o contraditério e a ampla defesa,

redundar em apenacao;
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g. Processo administrativo disciplinar: instrumento para apurar responsabilidade de servidor
por infragdo cometida no exercicio do cargo ou a ele associada, sob rito contraditério, po-

dendo aplicar todas as penas estatutarias;

h. Termo de ajustamento de conduta: instrumento, de carater ndo punitivo, que busca a ade-
quacdo da conduta do servidor que pratica falta de natureza leve, sem a necessidade de

instauracéo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

i. Termo circunstanciado administrativo: instrumento de apuracdo de casos de extravio ou
dano aos bens publicos ocorridos em reparticbes publicas, de valor reduzido, quando au-
sentes dolo e ma-fé.

DIRETRIZES

8. Os Tribunais de Contas do Brasil fortalecerao suas Corregedorias, no sentido de torna-las
instrumentos de eficiéncia, eficacia e efetividade das ag¢des de controle externo, observando,

para tanto, as diretrizes indicadas nos itens seguintes, no que couber.

9. Incorporar, no plano estratégico do Tribunal, iniciativas voltadas ao aprimoramento dos
processos de trabalho e de fomento ao comportamento ético, com afericdo periddica de

resultados;

10. Instituir Matriz de Negécio da Corregedoria (missao, visao, valores);

11. Elaborar plano de agdo da Corregedoria a partir dos objetivos estratégicos da institui¢ao,
relacionados ao aprimoramento dos processos de trabalho e ao fomento do comportamento

ético;

12. Instaurar procedimentos destinados a apuragéao da competéncia para indicagao de Conselheiro,
no caso de vacancia, e, apés a nomeagao, a analise do preenchimento dos requisitos legais e

constitucionais para a posse.

13. Disponibilizar instalagées proprias a Corregedoria, desvinculadas do gabinete do Corregedor,
9
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com adequada estrutura de funcionamento;

Disponibilizar infra-estrutura para funcionamento das comissbes processantes;

Disponibilizar espaco proprio na intranet e na internet para divulgagao de informacdes afetas a

Corregedoria;

Implementar sistemas informatizados que possibilitem o gerenciamento de processos pela

Corregedoria;

Disponibilizar equipe propria de pessoal a Corregedoria, preferencialmente, do quadro efetivo,

com lotagdo permanente no setor, em niumero adequado ao atendimento de suas demandas;

Promover a capacitacao e certificagdo dos servidores das Corregedorias, especialmente por

meio do Instituto Rui Barbosa;

Elaborar instrumento normativo colegiado, no minimo Regimento Interno, em que sejam

definidas as atribuicbes da Corregedoria;

Normatizar os procedimentos de Corregedoria em Regimento Interno;

Elaborar Regimento Interno das comissdes processantes;

Regulamentar os procedimentos de correi¢ao ordinaria e extraordinaria, sugerindo-se a adogao

das diretrizes estabelecidas no modelo definido pelo CCOR (em anexo);

Adotar formalmente Cédigo de Etica para membros e servidores, observado o regime juridico
de cada categoria (LOMAN para os primeiros e estatutos funcionais gerais para os ultimos),
com preferéncia para a utilizagdo do modelo aprovado pela Assembleia-geral da Atricon no

Congresso de Belém-PA, em 2011, no caso do CE aplicavel aos servidores.

Definir metas e indicadores de desempenho da Corregedoria quanto a:
a. realizacao de correigdes ordinarias;
10
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b. cumprimento de recomendacbes/orientacoes;

c. controle de prazos.

Adotar o controle eletrénico de prazos, utilizando a emissao de alertas automaticos;
Disponibilizar relatérios gerenciais na internet;

Realizar, no minimo, duas correigcbes ordinarias por ano nas unidades do TC, incluindo os
gabinetes dos membros, para a afericdo da regularidade, da eficiéncia, da eficacia e da

efetividade dos procedimentos;

Instituir comissdo permanente de correigdes e viabilizar aos seus integrantes capacitacao sobre

a matéria;
Adotar, a partir dos achados da correi¢ao, os instrumentos das recomendagdes, orientagdes, e
determinagbes e sugestdes de melhoria de desempenho, a serem divulgadas em espago

proprio na intranet.

Realizar investigacao preliminar, previamente a instauragéo de procedimento disciplinar formal,

quando os elementos indicativos da pratica de infragéo forem frageis;

Instituir comissdes processantes permanentes, integradas por servidores do quadro efetivo;

Promover a capacitacdo das comissdes permanentes em direito disciplinar;

Regulamentar o procedimento disciplinar no ambito interno;

Utilizar o Termo de Ajustamento de Conduta como meio alternativo as sindicancias acusatoérias

€ aos processos administrativos disciplinares, no caso de infracoes leves;
Adotar o Termo Circunstanciado Administrativo para a apuragéo de casos de extravio ou dano

aos bens publicos ou particulares, sob a responsabilidade da Administragao Publica, ocorridos

em reparticoes publicas, de valor reduzido, quando ausentes dolo e ma-fé.
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