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Minuta de Resolucgédo Atricon n°_ /2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo
Atricon 3203/2014 relacionadas a tematica
“Gestdo de Informagdes Estratégicas pelos
Tribunais de Contas do Brasil: instrumento
de efetividade do controle externo”,

integrante do Anexo Unico.

A Associa¢cdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, com base
no que dispdem os incisos |, V e VI do art. 3° do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais aplicaveis a administracdo
publica, em especial o da eficiéncia, e também os principios doutrinarios aplicados a
atividade de inteligéncia, em destaqgue o0s da seguranca, compartimentacao,
oportunidade, objetividade, seletividade, interacdo e permanéncia,;

CONSIDERANDO um dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico Atricon
2012-2017 de “Fortalecer a instituicao Tribunal de Contas como instrumento
indispensavel a cidadania”, bem como a correspondente meta de “Incentivar a adogao
dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon, por
100% dos Tribunais de Contas do Brasil até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagnéstico da Avaliacdo da Qualidade e
Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribunais de Contas, apurados em 2013

e relativos ao exercicio de atividades de inteligéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os
Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas
relacionados a gestdo de informacgfes estratégicas, proporcionando ganho de

eficiéncia e efetividade das a¢des de controle externo;
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CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria
Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que
determinou a elaboracdo de resolugbes orientativas aos Tribunais de Contas sobre
temas relevantes e constituiu, para tanto, comissdes tematicas integradas por
Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos

Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissfGes teméticas,
decorrentes da consolidacdo das propostas elaboradas nas reunides realizadas no
TCE-MT (Cuiaba-MT, 14 a 16/04/2014) e no TCE-PI (Teresina-Pl, 04 a 06/06/2014),
bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas do
Brasil durante o periodo de audiéncia publica eletrénica (16/06 a 18/07/2014) e
durante as atividades tematicas do IV Encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, em
Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plenaria no IV Encontro dos Tribunais de
Contas do Brasil, em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de

controle externo relacionadas as tematicas;
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3203/2014
relacionadas a tematica “Gestéo de Informagdes Estratégicas pelos Tribunais de
Contas do Brasil: instrumento de efetividade do controle externo”, integrante do

Anexo Unico desta Resolucao.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO 3203/2014/ATRICON:
GESTAO DE INFORMACOES ESTRATEGICAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL: INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO
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INTRODUCAO

Apresentagéo

1. O volume e a disponibilidade de informagbes do mundo atual ocasionam
constantes mudancas na vida de pessoas, organizacbes e governos, 0 que tem
demandado, cada vez mais, a obtencdo de conhecimentos que proporcionem

qualidade e agilidade na tomada de decisbes.

2. Nesse contexto, assume grande relevancia a atividade de inteligéncia,
considerada como um instrumento que possibilita, por meio de métodos e técnicas
proprios, a coleta e a busca de dados e informag¢des com vistas a produgéo de
conhecimento para a tomada de decisdo, tornando-a ferramenta amplamente
utilizada como meio de obter maior eficiéncia e efetividade nas a¢gdes do controle
externo.

Justificativa

3. Apesar da relevancia da atividade, o diagnostico decorrente do Projeto
Qualidade/Agilidade do Controle Externo realizado em 2013 pela Atricon
identificou que a gestédo de informacdes estratégicas ndo é pratica consolidada no
ambito dos Tribunais de Contas. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer como
prioridade a definicdo de diretrizes relativas a tematica, tendo em vista a
necessidade de parametros nacionais uniformes e suficientes a sua

implementagéo pelos Tribunais de Contas.
Objetivo
4. Esta diretriz tem o propoésito de orientar os Tribunais de Contas quanto & adogao

de boas préticas relacionadas a gestdo de informagbes estratégicas,

proporcionando ganho de eficiéncia e efetividade das a¢bes de controle externo.
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Compromissos firmados

5. Os compromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a tematica estdo
expressos no plano estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaragbes de
Belém-PA, de Campo Grande-MS e de Vitéria-ES, a seguir transcritos:

a. Plano Estratégico 2012/2017 - Atricon:

Objetivo 3. Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento
indispensavel a cidadania.

Meta 3.1 Incentivar a ado¢éo dos padrbes de qualidade e agilidade do controle
externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até
dezembro de 2017

Iniciativa 3.1.4 Elaborar diretrizes de controle externo relativas a gestdo de
informag0des estratégicas e apoiar a sua implantagdo ou o aprimoramento pelos

Tribunais de Contas.

b.Declaracdo de Vitéria-ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema ‘A
importancia dos Tribunais de Contas no contexto nacional e a sua atuagao
enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo
publica e do desenvolvimento econémico, bem como de reducdo das

desigualdades regionais e sociais”

Aderir, apoiar e participar efetivamente da Rede Nacional de Informagdes
Estratégicas do Controle Externo — InfoContas, garantindo a estrutura propria
fisica e de pessoas, bem como as prerrogativas necessarias para viabilizar a

atividade de inteligéncia nos Tribunais de Contas

c. Declaracédo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o IlI
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um

debate pela efetividade do Controle Externo do Brasil”
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Implantar e desenvolver a atividade de inteligéncia, garantindo a estrutura e
as prerrogativas necessarias para se consolidar como verdadeiro instrumento

de combate a corrupcéo;

d. Rede Nacional de Informagfes Estratégicas para o Controle Externo — Rede
InfoContas, criada com a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica pela
Atricon, IRB e 22 Tribunais de Contas em Brasilia, em 02/07/13

e. Regimento Interno e Plano de Metas da Rede InfoContas, aprovados na

Reuni&o do Orgéo Colegiado da Rede, em Belém-PA, em 19/09/13.

Principios e fundamentos legais

6. A atividade de Inteligéncia de Controle Externo submete-se aos principios
constitucionais aplicaveis a administracdo publica, em especial o da eficiéncia, e
também aos seguintes principios doutrinarios:

Seguranca

Compartimentacdo

Oportunidade

Objetividade

Seletividade

-~ 0o o0 T @

Interacéo

Permanéncia

©

7. Alegislagdo de referéncia para esse trabalho € a seguinte:
a. Constituicéo Federal;
b. Lei de Acesso a Informacgéo — Lei 12.527/11;
c. Estatuto da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -

Atricon;
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d. Acordo de Cooperacao Técnica celebrado em 02/07/13 entre os Tribunais de
Contas Brasileiros, a Atricon e o IRB para formacdo da Rede Nacional de
Informacdes Estratégicas para o Controle Externo - InfoContas;

e.Regimento Interno da Rede InfoContas aprovado em 19/09/13 pelo Conselho
Deliberativo da Atricon.

f. Normas aplicaveis ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)

Conceitos

8. Os principais conceitos relacionados a tematica sao:

a. Doutrina de inteligéncia de controle externo: formada por um conjunto de
principios, valores, conceitos e caracteristicas, destinado a orientar o
exercicio da atividade de inteligéncia de controle externo, que visa consolidar

0 saber especifico e estabelecer linguagem conceitual comum.

b.Unidades de informacfes estratégicas: sdo unidades organizacionais dos
Tribunais de Contas que, independentemente de sua denominacdo, tém a
atribuicdo de exercer a atividade especializada de produzir conhecimentos
gue permitam as autoridades competentes, nos niveis estratégico, tatico e
operacional, adotar decisbes que resultem em aumento da efetividade das
acOes de controle externo e realizar agées que exijam a utilizacdo de métodos

e técnicas de investigacdo de ilicitos administrativos.

c. Conhecimento: informagéo valorada quanto a credibilidade ou que contenha
em seu contetdo conclusdes ou previsdes resultantes de processos de
analises de dados e que sejam necessarios em processos decisorios

administrativos internos referentes as acoes finalisticas.
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DIRETRIZES

10.

11.

12.

13.

14.

Os Tribunais de Contas do Brasil, no desempenho de suas atribuicbes

constitucionais, implementardo medidas voltadas a gestdo de informacgdes

estratégicas, especialmente, no que couber, as descritas nas diretrizes seguintes.

Formalizar adesé@o a Rede Nacional de Informacdes Estratégicas para o Controle
Externo (InfoContas), nos termos previstos no paragrafo quarto da clausula

décima primeira do Acordo de Cooperacao Técnica que a instituiu.

Instituir e implantar unidade de informagfes estratégicas vinculada a unidade
superior de controle externo, independentemente de sua denominagéo, mediante
instrumento normativo que contemple os requisitos previstos no Regimento

Interno da Rede InfoContas;

Garantir autonomia e independéncia funcional & unidade de informagbes
estratégicas, nos termos das Normas de Auditoria Governamentais — NAGS,
suficientes para o desempenho das atividades estabelecidas no Acordo de
Cooperacao Técnica e Regimento Interno da Rede InfoContas.

Garantir que os dados obtidos, tratados, armazenados e consultados pelos
servidores da unidade sejam utilizados apenas no ambito das atribuicbes
funcionais deste setor, devendo ser manuseados de acordo com a legislacédo
nacional de protecdo de dados pessoais e a privacidade, em especial o disposto
no art. 5°, inc. X e XXXIll, da Constituicdo Federal e no art. 31, caput e 8§ 2°, da Lei
Federal n°® 12.527/2011.

Disponibilizar estruturas fisica e de pessoal suficientes e adequadas para o pleno
funcionamento das atividades da Unidade de Informacdes Estratégicas e a

garantia de suas prerrogativas;



15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Lotar, na unidade de informacdes estratégicas, servidores efetivos da carreira de
controle externo com capacitacao especifica na area de inteligéncia, abrangendo
no minimo o conhecimento dos fundamentos da doutrina de inteligéncia de

controle externo.

Garantir, & unidade de informacao estratégica, a infraestrutura de tecnologia de
informacdo e comunicagédo, protegida e com acesso restrito aos profissionais

lotados na unidade.

Garantir aos servidores lotados na unidade de informacdes estratégicas
capacitacdo necessaria ao desenvolvimento de suas atividades, de forma

continuada.

Atribuir, & Unidade de Informagdes Estratégicas, a competéncia para o exercicio
da atividade especializada de produgdo de conhecimentos que permitam as
autoridades competentes, nos niveis estratégico, tatico e operacional, adotar
decisdes que resultem em aumento de eficiéncia das agbes de controle externo e
realizar acbes que exijam a utilizacdo de métodos e técnicas de investigacdo de
ilicitos administrativos, nos termos da clausula primeira do Acordo de Cooperacédo

Técnica.

Adotar métodos, técnicas, procedimentos e formalidades inerentes a atividade de
inteligéncia, inclusive classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo de
informacdes sigilosas, bem como implementa¢cdo de medidas de protecdo para as
gue receber, em conformidade com a legislacéo vigente e as normas aplicaveis ao

Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Executar estratégias e acBes de inteligéncia, exclusivamente por meio da
obtencdo, sistematizagdo e analise de dados coletados, oriundos de base de
dados propria ou custodiadas, visando a produgdo de conhecimento para tomada
de decisbes. (Relatério de Andlise de Tipologia; Relatério de Pesquisa; Relatorio
de Inteligéncia, dentre outros)
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Interagir, por meio da unidade de informacdes estratégicas, com outros 6rgaos e
entidades da Administrac@o Publica com o objetivo de estabelecer o intercambio e
compartilhamento de informag¢Bes e conhecimentos estratégicos que apoiem as

acOes de controle externo;

Promover o compartihamento de informacdes estratégicas com 6érgdos e

entidades que atuem nas areas de fiscalizagc&o, investigacéao e inteligéncia;

Elaborar e validar tipologias, visando identificar indicios de irregularidades

administrativas com vistas a prevencao e ao combate a corrupgao;

Implementar medidas de seguranca institucional visando garantir a seguranca, o

sigilo e a protecéo dos dados e conhecimentos produzidos;

Formalizar acordos de cooperagdo com outras entidades visando ao
compartilhamento de informagfes estratégicas com 6rgéos e entidades que atuem
nas areas de fiscalizacdo, investigacao e inteligéncia, por meio de troca de

informac0des e acesso a base de dados pela unidade de informacgfes estratégicas.

Adotar medidas de seguranca internas que visem a prevencdo, deteccao,
obstrucdo e a neutralizacdo de acdes adversas de qualquer natureza que
ameacem a tramitacdo, seguranca e salvaguarda dos dados e conhecimentos,
das pessoas, dos materiais, e das areas e instalacfes de interesse das Unidades

de Informacdes Estratégicas.
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