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Minuta de Resolucdo Atricon n°® _ /2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3201/2014 relacionadas a tematica “Agilidade no julga-
mento de processos e gerenciamento de prazos pelos
Tribunais de Contas do Brasil”, integrante do Anexo
Unico.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no

gue dispdem os incisos |, V e VI do art. 3° do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de coordenar a
implantacdo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da Adminis-
tracao Publica, buscando a uniformizagéo de procedimentos e garantindo amplo acesso do cidadao

as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a Administracao Publica, em
especial os da supremacia do interesse publico, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa,
duragao razoavel do processo, eficiéncia, celeridade, economicidade, efetividade do controle e

legalidade;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “For-
talecer a instituicao Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem como a
correspondente meta de “Incentivar a adogdo dos padrbes de qualidade e agilidade do controle

externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagnéstico da Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do
Controle Externo no ambito dos Tribunais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apura-

dos em 2013 e disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Con-
tas, de modo uniforme no pais, aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas processu-

ais, de modo a conferir-lhes maior agilidade e efetividade;
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CONSIDERANDO a deciséo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Con-
selho Deliberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que determinou a elaboracéo de resolucdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissfes
tematicas integradas por Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técni-
cos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da
consolidacdo das propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE-MT (Cuiab4d-MT, 12 a
14/05/2014) e no TCE-PI (Teresina-Pl, 04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas
por representantes dos Tribunais de Contas durante o periodo de audiéncia publica eletrdnica
(16/06 a 18/07/2014) e durante as atividades tematicas do IV Encontro dos Tribunais de Contas do
Brasil, em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberacao plenéaria no IV Encontro dos Tribunais de Contas, em For-
taleza-CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3201/2014 relacionadas a temética
“Agilidade no julgamento de processos e gerenciamento de prazos pelos Tribunais de Contas

do Brasil”, integrante do Anexo Unico desta Resolucao.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO 3201/2014/ATRICON:
AGILIDADE NO JULGAMENTO DE PROCESSOS E GERENCIAMENTO DOS PRAZOS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
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INTRODUGAO

Apresentagao
1. Os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de que devem dar respostas mais
rapidas e eficazes aos anseios da sociedade. Nesse contexto o presente trabalho contém o
resultado de estudos e discussdes da Comissdo Tematica 1 — Agilidade no julgamento de
processos e gerenciamento dos prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil, objetivando maior
efetividade da atuacao dos Tribunais de Contas. Para tanto, foram considerados os principios
que regem o Controle Externo da Administracdo Publica, a legislacido aplicavel e os
compromissos assumidos no Planejamento Estratégico da Atricon, com a finalidade de:
a) definir prazos de referéncia para a deliberacdo dos processos de controle externo, por
natureza:
b) estabelecer diretrizes para racionalizacido de processos e eliminacdo e redugao do
estoque;
c) definir sistematica de gerenciamento de prazos.
d) definir indicadores de desempenho;
e) identificar e divulgar boas praticas; e

f) promover o intercambio de experiéncias e solugdes.

Justificativa

2. A Atricon realizou, em 2013, diagnéstico em 28 Tribunais de Contas, por meio do qual foram
aferidos indicadores relativos a agilidade e qualidade do controle externo, incluindo o
cumprimento de prazos no julgamento de processos, de apreciacdo das denuncias e de
respostas as consultas. Nesses casos, identificou-se que nenhum dos Tribunais atendiam
plenamente aos critérios definidos - 36% atendiam parcialmente e 64% nao atendiam a nenhum

deles.

3. Para que os Tribunais de Contas respondam tempestivamente as demandas da sociedade é
necessario o estabelecimento e o cumprimento de prazos processuais adequados, evitando
que a demora nas deliberagdes milite em favor dos maus gestores e proporcionando oportuno

veto as praticas que causam prejuizo ao erario.
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4. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer diretrizes relativas a tematica, objetivando a defini¢cao
de parametros nacionais uniformes e suficientes a sua implementacdo pelos Tribunais de

Contas.

Objetivo

5. Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme, aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo, de modo a conferir-lhes maior
agilidade, assegurando o cumprimento do comando constitucional que estabelece a duragao

razoavel do processo e garantindo efetividade a atuacao do controle externo.

Compromissos firmados

6. Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a tematica estao expressos no
Plano Estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaragbes de Belém-PA, de Campo Grande-

MS e de Vitéria-ES, a seguir transcritos:

a. Plano Estratégico 2012/2017:
Objetivo 3 Fortalecer a instituicao Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania.
Meta 3.1 Incentivar a adocdo dos padrbes de qualidade e agilidade do controle externo
instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas, até dezembro de 2017.
Iniciativa 3.2.3 Elaborar diretrizes de controle externo relativas a prazos para apreciagao e
julgamento de processos e apoiar a sua implantacdo ou o aprimoramento pelos Tribunais

de Contas.

b. Declaracdo de Vitoria-ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuagcao enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria
da qualidade da gestéo publica e do desenvolvimento econémico, bem como de reducao

das desigualdades regionais e sociais, que estabeleceu, dentre outras, as seguintes acdes:

6
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o Desenvolver mecanismos e implementar acdes para o fortalecimento institucional dos
Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos in-
dispensaveis a cidadania;

e Aderir e apoiar a Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no a&mbito dos
Tribunais de Contas, mediante avaliacdo entre pares, garantindo a sua continuidade,
aprimoramento e ampla divulgacdo, bem como o cumprimento dos itens e critérios apro-
vados pela Atricon; e

¢ Fomentar o compartilhamento e o uso da tecnologia da informac¢&o no processo de tra-
balho dos Tribunais de Contas com o objetivo de assegurar a celeridade, a seguranga
e a transparéncia das informagdes, com énfase na implementacdo do processo eletro-

nico.

c. Declaragdo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o Ill Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema Um debate pela efetivi-
dade do Controle Externo do Brasil, o qual estabeleceu, dentre outras, as seguintes agdes:

e Estabelecer metas para julgamento dos processos, primando pela celeridade, quali-
dade e efetividade na atuacdo dos Tribunais de Contas; e

e Fomentar 0 uso da tecnologia da informag&o no processo de trabalho dos Tribunais de
Contas, de forma a garantir a transparéncia, a celeridade e estimular a seguranca das

informagdes, a exemplo do processo eletrénico.

d. Declaracdo de Belém-PA, aprovada em novembro/2011 durante o XXVI Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema Integracao, transparéncia e cidadania,
0 qual estabeleceu, dentre outras, as seguintes acoes:
e Estimular modelo de administracao publica focado em resultados e baseado em plane-
jamento estratégico; e

e Consolidar a implantagéo do processo eletrdnico.

Principios e fundamentos legais

7. Os principios que embasaram a elaboragao das diretrizes sdo os seguintes:
a. Supremacia do interesse publico;
b. Devido processo legal;

c. Contraditério e ampla defesa;
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Duracgéao razoavel do processo;
Eficiéncia;

Celeridade;

Economicidade;

Efetividade do controle;

Legalidade.

8. Alegislacao de referéncia para esse trabalho é a seguinte:

a. Constituicbes Federal e Estaduais;
b. Leis Organicas dos Municipios;
c. Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais;
d. Cddigo de Processo Civil;
e. Cadigo Civil;
f. Leis do Processo Administrativo.
Conceitos

9. Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagao das diretrizes sao

0s seguintes:

Atos de pessoal: aposentadorias, reformas, pensdes e admissdes de pessoal sujeitos a

fiscalizagao e registro pelos Tribunais de Contas;

Autuacao de processo: ato de formagao do processo, conferindo-lhe registro e numeracao

de folhas;

Concursos publicos: procedimentos administrativos que objetivam a selegédo de servidores

para cargo ou emprego publico efetivo;

Consultas: indagacgbes feitas aos Tribunais de Contas pelas autoridades por eles
legitimadas sobre matérias de sua competéncia que tenham repercussao financeira,

contabil, orgcamentaria, operacional e patrimonial,

Contas de gestao: contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair
obrigagdes publicas, marcadas pela generalizagao da figura do prestador ou ordenador,

aquele que movimenta os recursos financeiros da entidade ou do 6rgao, emitindo ordem
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de servico, atestando a prestagao de servigos e o fornecimento de mercadorias, assinando
notas fiscais e recibos. Sujeitam-se a julgamento pelos Tribunais de Contas. (art. 71, Il,
CF);

Contas de governo: contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
cujo principal objetivo é a analise dos planos de governo e sua correspondente execugao,
sob os crivos orgcamentario e financeiro, havendo um complexo de atos permeados por
determinadas balizas, quais sejam, os limites constitucionais e legais de planejamento e
execucado do orcamento e das financas publicas. Sujeitam-se a parecer prévio pelos
Tribunais de Contas e a julgamento pelo Poder Legislativo (art. 71, |, CF);

Contas especiais (Tomadas de Contas): procedimentos instaurados pela autoridade
administrativa ou pelo Tribunal, de oficio, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano ao erario, para fins de julgamento pelo Tribunal de

Contas;

Decadéncia: é a perda de um direito que nao foi exercido pelo seu titular no prazo previsto

em lei; é a perda do direito em si, em razdo do decurso do tempo;

Denuncias: comunicacbes feitas por qualquer cidadao, partido politico, associacao
legalmente constituida ou sindicato aos Tribunais de Contas acerca de indicios de

irregularidades praticadas na gestédo dos recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacao;

Diligéncia: medida determinada pelo relator ou pelo Tribunal com vistas a obtencao dos
esclarecimentos ou informacdes necessarias para a complementacdo da instrucéo

processual;

Estoque processual: processos ndo deliberados nos prazos estabelecidos no Projeto
Qualidade e Agilidade;

Medida cautelar: procedimento adotado pelo Tribunal de Contas nos processos sujeitos a
sua fiscalizagdo sempre que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito

alheiro ou de risco de ineficacia da decisao de mérito;

Prescricdo: € a perda do direito a pretensdo punitiva em razdo do decurso do tempo; é a

perda da pretensdo de exigir de alguém um determinado comportamento;

Recebimento de processo: ato pelo qual a autoridade competente admite o processo,

determinando os encaminhamentos cabiveis;
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p. Recurso: forma pela qual as partes, os interessados e o Ministério Publico de Contas

buscam a modificacdo da decis&o de origem;

g. Representacdes: comunicagdes feitas pelos agentes publicos aos Tribunais de Contas
acerca de indicios de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio

do cargo, emprego ou fungao;

DIRETRIZES

10. Os Tribunais de Contas do Brasil, no exercicio de suas competéncias constitucionais, devem
imprimir maior agilidade na apreciacao e julgamento de processos, cumprindo prazos razoaveis,

observando, para tanto, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes:

11. Definir, em planos estratégicos de médio prazo, metas para apreciacdo ou julgamento de
processos, adotando como parametro os seguintes prazos:

a. Contas de governo: até o final do exercicio seguinte ao ano de competéncia das contas;

b. Contas de gestao: até o final do exercicio seguinte ao ano de competéncia das contas;
c. Tomada de contas especial: até nove meses da autuacgao no Tribunal;

d. Representacoes: até nove meses da autuacgao;

e. Denuncias: até nove meses da autuagao;

f.  Recursos/pedido de rescisao: até quatro meses do recebimento;

g. Processos sujeitos a concessdes de cautelares:

e quanto a concessao: imediata, salvo se houver tempo suficiente para ouvir a outra
parte, o Ministério Publico de Contas e/ou o0 érgao técnico;
e quanto ao julgamento de mérito da cautelar: até dois meses da concessao;
h. Consultas: até trés meses do recebimento;
i. Concursos publicos: até trés meses do recebimento;
j-  Atos de pessoal: até quatro meses do recebimento;

k. Demais processos: até um ano da autuagédo do processo.

12. Adotar medidas para racionalizar a geracao de processos (antes da autuacdo), especialmente:
a. Instituicdo de sistematica de planejamento das a¢Bes de controle externo com funda-
mento nos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, na matriz de risco e na avaliagéo

do custo/beneficio do controle;
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Constituicdo de processos com fundamento nos principios da eficiéncia, eficacia e efeti-
vidade, na matriz de risco e na avaliacdo do custo/beneficio do controle;
Estabelecimento de valor de algcada para a formacao de processos;

Autuacao, em apartado, do processo para cobranca de multa, de modo a ndo prejudicar
0 andamento do processo principal;

Divulgacao de prazos e regras para a autuacao dos processos pelos jurisdicionados, de

modo a evitar diligéncias desnecessarias;

13. Adotar medidas que assegurem maior celeridade a tramitacéo de processos (ap0s a autuacao),

especialmente:

a.

Definicdo de critérios para a classificagdo dos processos conforme o grau de complexi-
dade;

Definicdo de prazos para deliberagéo final dos processos, em fungéo da sua natureza,
considerando a efetividade do controle externo;

Definicdo de prazos para cada etapa do processo, considerando o prazo final de delibe-
racao;

Mapeamento e redesenho dos processos de trabalho, com o objetivo de promover as
melhorias continuas necessérias ao aprimoramento do desempenho (gerenciamento de
processos);

Definigdo de padrdes de qualidade dos relatérios técnicos, bem como de sistemética pe-
ribdica de avaliagdo, de modo a possibilitar a melhoria continua das andlises técnicas;
Implementacédo de programa de capacitagdo dos servidores alinhado as metas institucio-
nais;

Estabelecimento de padrdes e critérios uniformes para as andlises, no que couber;
Atribuicdo de competéncia ao Orgdo Técnico para realizacéo de diligéncias para a com-
plementacéo da instrugdo processual;

Aprimoramento dos meios de comunicagdo dos atos e tramites processuais;
Consolidag&o do Diario Oficial Eletrdnico como principal meio de comunicagdo dos atos
processuais;

Consolidacéo do processo eletrbnico;

Estabelecimento de metas institucionais qualitativas e quantitativas para analise e delibe-

racdo de processos vinculadas ao Plano Estratégico do Tribunal de Contas.
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14. Adotar medidas que viabilizem a eliminacdo ou reducdo do estoque de processos, especial-

mente:

a.

Realizacao de inventario do estoque processual, por natureza, fase processual e ano de

autuacao;

Desenvolvimento de projeto e acdes para a reducao/eliminacdo do estoque, com a de-

signacédo de equipe gestora e definicdo de metas institucionais, tais como:

Aplicacdo dos institutos voltados para a garantia da seguranca juridica (prescricéo e
decadéncia);

Estabelecimento de procedimentos de analise conforme critérios de materialidade,
relevancia e risco e ano da ocorréncia dos fatos;

Definicdo de agenda de deliberacdo dos processos em estoque, com a realizacao de
sessoes especificas para os processos autuados ha mais de cinco anos, se o volume
de processos assim justificar;

Adocao de decisbes monocraticas, especialmente nos casos de reconhecimento da
prescricdo e decadéncia, nos atos sujeitos a registro e nos processos que se
encontrarem na fase de, desde que haja manifestacao técnica e ministerial e o relator
com eles concordar;

Agrupamento de processos para analise e julgamento em bloco quando as matérias

forem correlatas.

15. Implementar sistematica de gerenciamento de prazos, especialmente:

a.
b.

Adocéao da celeridade na tramitacao dos processos como objetivo estratégico;

Instituicdo de sistematica de monitoramento e gerenciamento do cumprimento dos pra-

Z0os, com apoio de sistema informatizado com:

Emissao de alertas eletrbnicos para membros, servidores e unidades;
Identificacdo das ndo conformidades com a adoc¢éo de medidas corretivas, tempes-

tivamente;

Monitoramento do cumprimento dos prazos pela Corregedoria.
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