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Minuta de Resolucgédo Atricon n°_ /2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3207/2014 relacionadas a temética “Os Tribunais de
Contas e o desenvolvimento local: controle do
tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratagbes publicas”, integrante do Anexo Unico.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon,
com base no que dispdem os incisos I, V e VI do art. 3° do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de
coordenar a implantagéo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado
de controle da Administracdo Publica, buscando a uniformizagéo de procedimentos e

garantindo amplo acesso do cidad&o as informagdes respectivas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a administragdo
publica, em especial os da legalidade, efetividade, desenvolvimento econbmico,

isonomia e publicidade;

CONSIDERANDO o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar 123/2006,
especialmente quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos Poderes

Publicos, sujeitas a fiscalizacéo pelos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-
2017 de “Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania”, a meta de “Incentivar a adog¢ao dos padrdoes de qualidade e agilidade do
controle externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até
dezembro de 2017” e a Iniciativa de “Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao

cumprimento e controle do disposto na LC 123/2006 — tratamento diferenciado e
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favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagées publicas
- e apoiar a sua implantacdo ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas”;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os
Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e préaticas de
controle externo concomitante, de forma a possibilitar resposta célere e efetiva as
demandas crescentes e continuas da sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria
Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que
determinou a elaboragédo de resolucdes orientativas aos Tribunais de Contas sobre
temas relevantes e constituiu, para tanto, comissdes temdticas integradas por
Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos
Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissfes tematicas,
decorrentes da consolidacdo das propostas elaboradas nas reunides realizadas no
TCE/MT (Cuiaba - MT, 12 a 14/05/2014) e no TCE/PI (Teresina - Pl, 04 a 06/06/2014),
bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas do
Brasil durante o periodo de audiéncia publica eletronica (16/06 a 18/07/2014) e durante
as atividades tematicas do IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Fortaleza
- CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberagédo plenaria no IV Encontro Nacional dos Tribunais
de Contas, em Fortaleza - CE (04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle

externo relacionadas as temaéticas;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3207/2014
relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas e o desenvolvimento local:

controle do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
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de pequeno porte nas contratagdes publicas”, integrante do Anexo Unico desta

Resolucéo.

Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO DA RESOLUCAO ATRICON __ /2014
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO ATRICON 3207/2014:

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONTROLE DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES PUBLICAS
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INTRODUCAO

Apresentagéo

1. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica, associados ao objetivo de
garantir o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, ganha relevancia um dos
principios da ordem econdmica, que confere tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administracdo no Pais.

2. A regulamentagdo desse arcabouco constitucional foi materializada na Lei
Complementar 123/2006, que estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no a&mbito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

3. Configura-se, essa Lei Complementar, em instrumento potencial de justica social,
por promover o desenvolvimento da economia local, a geracdo de emprego e a

distribuicdo renda.

Justificativa

4. Os Tribunais de Contas, dada a sua competéncia e capilaridade, sdo relevantes
instrumentos de promoc¢do do desenvolvimento econdmico, especialmente por
meio da orientagdo e controle do cumprimento das regras relativas ao acesso ao
mercado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar 123/2006.

5. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer como prioridade estratégica a definicao

de parémetros nacionais uniformes e suficientes & sua implementacdo pelos

Tribunais de Contas.
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Objetivo

6. Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos, ferramentas e préaticas de controle externo, de forma
a possibilitar resposta célere, preventiva, tempestiva e efetiva as demandas

crescentes e continuas da sociedade.

Compromissos firmados

7. Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a tematica estao
expressos no plano estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaracdes de Belém-

PA, de Campo Grande - MS e de Vitéria - ES, a seguir transcritos:

a. Plano Estratégico 2012/2017 - Atricon:

Objetivo 3 Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento
indispenséavel a cidadania.

Meta 3.1 Incentivar a adocao dos padrbes de qualidade e agilidade do controle
externo instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas, até
dezembro de 2017.

Iniciativa 3.1.12 Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao
cumprimento e controle do disposto na LC 123/2006 — tratamento diferenciado
e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagées
publicas - e apoiar a sua implantagdo ou o aprimoramento pelos Tribunais de

Contas

b. Declaracdo de Vitoria - ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema ‘A
importancia dos Tribunais de Contas no contexto nacional e a sua atuacao
enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gest&do
publica e do desenvolvimento econémico, bem como de reducdo das

desigualdades regionais e sociais”
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Fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Complementar 123/2006, que
garante tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de

pequeno porte brasileiras nas aquisicdes e contratacbes governamentais.

Declaracdo de Campo Grande - MS, aprovada em novembro/2012 durante o
Il Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema

“Um debate pela efetividade do Controle Externo do Brasil”

Fomentar e fiscalizar o cumprimento da Lei Complementar 123/06, que garante
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte brasileiras nas aquisi¢cfes e contratagdes governamentais;

Convénio de cooperagdo geral 58/2010 que entre si celebram o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), tendo como objeto a
conjugacao de esforgos para a criacdo de um ambiente favoravel a implantacéo
e implementacéo da Lei Complementar 123/2006 nos Estados e Municipios.

Principios e fundamentos legais

8. Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboragdo dessas

diretrizes séo os seguintes:

a.

b
c.
d.
e

Legalidade;

Efetividade

Desenvolvimento econdbmico e social;
Isonomia;

Publicidade.

9. Alegislagéo de referéncia para esse trabalho é a seguinte:

a.
b.

C.

Constituicdo Federal,
Lei Complementar 123/2006;

Leis Orgéanicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas.
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Conceitos

10.

O principal conceito a ser adotado como referéncia para a aplicacdo dessas
diretrizes foi definido pela Lei Complementar 123/2006:
a. Microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 do Codigo Civil, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:
¢ No caso da microempresa, aufira, em cada ano calendario, receita bruta
equivalente aos parametros definidos no inciso | do artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006;

¢ No caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calendario,
receita bruta equivalente aos parametros definidos no inciso Il do artigo 3°
da Lei Complementar 123/2006;

DIRETRIZES

11.

12.

13.

Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas competéncias constitucionais,
fiscalizardo o cumprimento da Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito ao
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagcbes publicas formalizadas pelos jurisdicionados, com

observancia, no que couber, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

Formalizar acordo de cooperagdo técnica com a unidade regional do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, tendo como objeto a
conjugacédo de esforgos para a criagdo de um ambiente favoravel a implantacao e

implementacéo da Lei Complementar 123/2006 no Estado e Municipios;

Promover a¢des junto aos jurisdicionados visando a aprovacao e a implementagéo
de lei local que estabeleca tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcbes publicas,

objetivando a promoc&o do desenvolvimento econdmico e social no ambito
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municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacéo tecnoldgica, segundo normas gerais da Lei Complementar 123/2006;

Fixar a matéria como item de verificacdo obrigatéria no controle externo
concomitante, com exigéncia de explicitacdo das conclusbes da equipe em relatorio

técnico, de modo a impactar o julgamento das correspondentes contas anuais;

Assegurar capacitacdo permanente as equipes técnicas do Tribunal de Contas para

a efetiva fiscalizagéo do disposto na Lei Complementar 123/2006;

Estabelecer pontos de controle nas a¢des de fiscalizacdo das contrata¢des publicas

formalizadas pelos jurisdicionados, a exemplo de:

a. se houve a edicéo de lei local citada no item 13;

b. se h& regular realizagdo de procedimentos licitatérios destinados
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes, cujo valor seja de até o limite estabelecido no inciso |
do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006;

c. se h& explicitacdo, nos instrumentos convocatorios, dos critérios de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno

porte;

d. se ha exigéncia da subcontratacdo de microempresa e empresas de pequeno
porte pelos licitantes, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda o definido no inciso Il do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006;

e. se ha estabelecimento de cota de até o percentual do objeto definido no inciso
Il do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006 para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicao

de bens e servicos de natureza divisivel;

10
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se h& exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente para efeito de assinatura de contrato;

se ha concesséo do prazo de 02 dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a
regularizacdo de documentacdo, pagamento ou parcelamento de débito, e

emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa;

se ha estabelecimento da preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte como critério de desempate, com observancia
as situacdes e aos procedimentos detalhados nos 88 1° e 2° do artigo 44 e no
artigo 45 da Lei Complementar 123/2006 — empate ficto;

se h& incentivo e apoio a criacdo de féruns com participagdo dos Orgéos

publicos competentes e das entidades vinculadas ao setor;

se ha designacdo de Agente de Desenvolvimento com observancia aos
requisitos estabelecidos no § 2° do artigo 85-A da Lei Complementar 123/20086,
a quem caberd o exercicio de articulacdo das a¢des publicas para a promogao
do desenvolvimento local e territorial, mediante agfes locais ou comunitarias,
individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposicdes e diretrizes
contidas na Lei Complementar 123/2006, sob supervisao do 6rgao gestor local

responsavel pelas politicas de desenvolvimento;

se ha promocao de capacitacdes e viabilizacdo de intercambio de informacdes
e experiéncias ao Agente de Desenvolvimento, além de outras formas de

promocéo do conhecimento;

Promover, em parceria com a unidade regional do Sebrae, eventos de
sensibilizacdo dos agentes publicos e de representantes da sociedade civil

organizada quanto aos objetivos e beneficios da Lei Complementar 123/2006;

11
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Realizar, em parceria com a unidade regional do Sebrae, eventos de capacitacdo
destinados aos servidores dos jurisdicionados quanto as regras estabelecidas pela
Lei Complementar 123/2006, e Ihes disponibilizar orientagdo permanente;

Regulamentar e divulgar regras e prazos para 0 envio de documentos e
informacdes pelos jurisdicionados relativos ao cumprimento da Lei Complementar
123/2006, preferencialmente por meio eletrdnico, de forma a possibilitar o controle

externo concomitante sobre as contratacdes publicas;

Implementar processo eletrdnico para o recebimento, processamento e analise de
documentos e informacdes recebidas dos jurisdicionados relativos as contratagdes

publicas;

Atuar cooperativamente com outras instituicbes de controle, dentro de suas
competéncias institucionais, promovendo o intercambio de informacdes e
documentos, a troca de experiéncias, a identificacdo e a divulgacdo de casos

exitosos e 0 apoio técnico visando a implementacdo da Lei Complementar
123/2006;

Produzir, a partir das informacdes recebidas e das analises realizadas, indicadores
de resultado acerca da implementacdo da Lei Complementar no Estado e

Municipios, dando-lhes ampla divulgacao e transparéncia;
Realizar campanhas de esclarecimento sobre a matéria junto a opiniao publica
local, com ampla divulgagdo destas diretrizes, informando que irregularidades

detectadas pelos cidadaos podem ser noticiadas na Ouvidoria do Tribunal;

Regulamentar e implementar a¢fes voltadas ao cumprimento do disposto na Lei

Complementar 123/2006 nas contratacdes realizadas pelo Tribunal de Contas.
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