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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° Os-Artiges-52,73-e75- O Art. 31 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com nova a-seguinte redacdo ao paragrafo 4°, nos seguintes termos:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais ou de Municipios”.

Art. 2°. O Art. 49. da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redacgao ao

inciso Xlll, nos seguintes termos:

ESCOLHA PELO CONGRESSO NACIONAL

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

XIlIl — escolher, observado o disposto no art. 73, deis-tercos-dos- seis es
membros do Tribunal de Contas da Uniao”;

Art. 3° O Art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redacéo

aos incisos Il e lll, b, nos seguintes termos:

QUORUM QUALIFICADO PARA SABATINA
“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido e os
membros do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas nos crimes de
responsabilidade;

Ill - aprovar previamente, por voto secreto e-maioria—abseluta, apos arguicao
publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica,; por maioria absoluta;(...)"

Art. 4°. O Art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redacao ao
caput e aos incisos Il e Ill do §1°, ao caput e incisos | e Il do § 2° ao § 3° e ao § 4° e acrescido
dos 8§ 5°, 6°, 7°e 8° nos seguintes termos:
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FICHA LIMPA, CURSO SUPERIOR E TCU VALIDANDO A OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por treze neve Ministros e
por quatro Ministros Substitutos, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio
de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que

couber, as atribui¢cdes previstas no art. 96.

81° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao serdo nomeados dentre

brasileiros que satisfagam o0s seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada, observados os requisitos previstos
na lei complementar a que se refere o artigo 14, § 9° desta Constituicdo, sendo
vedada a escolha de quem seja parente, até o 3° grau, em linha reta ou
colateral, da autoridade nomeante ou que tenha, nos ultimos 4 (quatro) anos,

participado de sua administracéo, seja direta, indireta ou fundacional,

Il = curso superior completo e notérios conhecimentos juridicos, contabeis e;

econdmicos; e financeiros ou-de-administracao publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade

profissional que exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§2° - Cabera ao Tribunal de Contas da Unido, antes da posse, atestar se o
escolhido atende os requisitos constitucionais para preenchimento do cargo,
negando-a em caso de desatendimento.

INDICACOES DO LEGISLATIVO:44-DA-CARREIRA E DO EXECUTIVO:
APRIMORAMENTO

83° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:

| — um—terco trés pelo Chefe do ExecutivoPresidente—da—Republica, com
aprovacdo do Poder LegislativoSenado—Federal respectivo, sendo umédeis

alternadamente dentre auditores—e-membros do Ministério Publico junte—ae
Tribunalde Contas, indicados em lista triplice pelo Tribunal, alternadamente

segundo os critérios de antiguidade e merecimento;
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Il - dois—tercos seis pelo Poder Legislativo respectivo, Cengresse—Nacional;
sende—dois—dentre cidaddos. Ministros—Substitttos—e—um—entre—servideres—da

Il — quatro dentre Ministros Substitutos aprovados em concurso publico de
provas e titulos, alternadamente segundo os critérios de antiguidade e

merecimento.

84° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as-mesmasos mesmos
direitos e garantias, prerrogativas, impedimentos, subsidios e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a

aposentadoria e a pensao, as normas constantes do art. 40;

INDEPENDENCIA FUNCIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS
SUBSTITUTOS-BEFRINICAODE-JUBDICATURA EEXTENSAO-DAS REGRAS-
AOSTRIBUNAIS ESTADUAIS E MUNICIRAIS

85° - O Ministro Substituto integrante do Tribunal de Contas, quando em
substituicAo a Ministro, terd os mesmos as—mesmasdireitos e; garantias,
prerrogativas, impedimentos, subsidios e vantagens do titular e, quando no

exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as- aqueles de juiz de Tribunal

Regional Federal.

DA LEI PROCESSUAL NACIONAL E DO CONSELHO NACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

§ 6°. As normas gerais pertinentes a organizacao, fiscalizacdo, competéncias,
funcionamento e processo dos Tribunais de Contas devem observar o

disposto nesta secéo e o fixado em lei complementar.




§ 7°. O Conselho Nacional dos Tribunais de Contas compde-se de onze
membros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de
idade, com mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| - dois Ministros do Tribunal de Contas da Unido, indicados pelo respectivo
tribunal,

Il - um Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Unido, indicado pelo
respectivo tribunal;

Il - trés representantes dos Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais,
do Distrito Federal, dos Municipios ou do Municipio,— escolhidos pela entidade
representativa da classe de carater nacional;

IV - trés representantes dos Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
Estaduais, do Distrito Federal, dos Municipios ou do Municipio,— escolhidos
pela entidade representativa da classe de carater nacional;

V- dois cidadaos, de notavel conhecimento técnico, idoneidade moral e
reputacdo ilibada, indicados pela Camara dos Deputados e pelo Senado

Federal, respectivamente.

§ 8°. Ao Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, sediado em Brasilia-DF,
cabera, entre outras previstas em lei complementar, o planejamento, o
estabelecimento de politicas e a organizacdo de Sistema Nacional dos
Tribunais de Contas, estabelecendo como prioridades o combate a corrupcao,
a transparéncia, o estimulo ao controle social e a atualizacdo constante de
instrumentos e mecanismos de controle externo da administracdo publica

visando a sua eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Art. 5°. O Art. 75 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redagao ao

caput e ao paragrafo Unico e acrescido dos incisos |, Il e Ill, nos seguintes termos:

EXTENSAO DAS REGRAS AOS TRIBUNAIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo, competéncias, atribuicdes e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas— dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios e Municipais: que serao
integrados por treze Conselheiros, nos entes federativos com mais de dez
milhdes de habitantes, escolhidos conforme o disposto nos incisos I, Il e Il do
83° do artigo 73.
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Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais e Leis Organicas dos Municipios
dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados,
naqueles entes com menos de dez milhdes de habitantes, por onze sete
Conselheiros, observados os critérios previstos no artigo 73, § 1° e

escolhidos:

| - trés pelo Chefe do Poder Executivo, com aprovacdo do Poder Legislativo
respectivo, sendo umdeis alternadamente- dentre Censetheiros-Substitutos—e
membros do Ministério Publico junte-ae-Fribunalde Contas, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, alternadamente segundo os critérios de antiguidade e

merecimento;

Il — quatro pelo Poder Legislativo respectivo, —dentre——cidaddos sendo
dois—alternadamente dentre cidaddos. Ceonselheiros—Substitutos—e

IIl - quatro dentre Conselheiros Substitutos, aprovados em concurso publico
de provas e titulos, alternadamente segundo os critérios de antiguidade e

merecimento.

Art. 6°.-A lei complementar referida no 85° do Art. 73 da Constituicdo
Federal, dentre outras finalidades, fixarA normas gerais relativas ao processo de contas
publicas, observadas as garantias constitucionais do devido processo legal, do contradit6rio e

da ampla defesa, prevendo, entre outras:

| - procedimento extraordinario de uniformizacdo da jurisdicdo de contas, de
iniciativa de qualgquer Ministro, Ministro Substituto, Conselheiro ou Conselheiro
Substituto ou membro do Ministério Publico de Contas de qualquer
Tribunal de Contas, a ser processado autonomamente e em abstrato pelo
Tribunal de Contas da Unido, em casos de repercussdo geral, diante de
decisdo exarada por Tribunal de Contas que, aparentemente, contrarie

dispositivo da Constituicdo Federal ou de lei nacional,

II- imposicao uniforme de sanc¢des administrativas.




Art. 7°. O Art. 102 da Constituicdo Federal passa a vigorar com nova redagao

ao inciso I, alinear, nos seguintes termos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

(...)

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justiga,~e contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico e contra o Conselho

Nacional dos Tribunais de Contas;”

Art. 8° O Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 98. As vagas que surgirem nos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Municipio, onde houver, serao
preenchidas com a observancia da ordem fixada no art. 75 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, consideram- se preenchidas
as vagas que estejam ocupadas por Auditor (Ministro Substituto ou
Conselheiro Substituto) ou membro do Ministério Publico de Contas,
nomeados para as vagas destinadas as respectivas categorias, aprovados em

concurso publico de provas e titulos para os respectivos cargos.”

Art. 2% 9° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor da data de sua publicacéo.

Brasilia, em 25 de julho de 2014.



JUSTIFICACAO

Imperioso salientar que a presente proposta de Emenda Constitucional néo
acresce montante significativo ao gasto publico, posto que utiliza as estruturas de
gabinete de Ministros e Conselheiros Substitutos, material e de pessoal, ja existentes nos
Tribunais de Contas, para reorganiza-las em prol da efetividade do Sistema de Controle
Externo brasileiro.

Trata-se de proposta que visa ao aperfeicoamento institucional dos Tribunais de
Contas, preservando o muito que ha neles de positivo e adaptando a sua composi¢cdo e 0 seu
funcionamento as demandas sociais contemporaneas, mantendo-se intactas as escolhas a
serem feitas, numericamente, pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, aprimorando-
as para permitir aos Tribunais de Contas atender melhor aos anseios da sociedade.

Verificando a evidente crise de legitimidade que atinge setores sociais e da
administracdo publica, a luta cotidiana da sociedade civil organizada para erradicar a corrupcao,
apontada como uma das principais chagas para o desenvolvimento nacional, urge a mudanca na
imagem perante a sociedade dos Tribunais de Contas brasileiros em geral, apesar de todo o seu
empenho em prol da sociedade.

O aprimoramento na forma de escolha de seus membros e a criacdo do Conselho
Nacional dos Tribunais de Contas podera resgatar a confianca e a sua credibilidade, restaurando
os ideais que justificaram sua louvavel e imprescindivel criagdo no atual Estado Democratico
brasileiro. Dentre as propostas trazidas por esta minuta de PEC, tém-se:

1. Uniformizacao de jurisprudéncia pelo Tribunal de Contas da Unido: A proposta preconiza
nova obrigacdo ao TCU, a ser operacionalizada por meio através de procedimento
extraordinarissimo que poderda ser manejado pelo Ministério Publico de Contas ou por
ministros/conselheiros, destinada apenas aos casos de repercussdo geral, para fins de
uniformizacdo de jurisprudéncia relacionada a aplicacdo de lei federal ou da Constituicdo
Federal. Com este instrumento pretende-se acabar com as interpretacdes localizadas que tém
diminuido muito a eficicia, por exemplo, da LRF e da LDB, estimulado interpretacdes muito
distintas pelos diversos Tribunais de Contas, criando inseguranca para outros 6rgdos como o
préprio Ministério Publico estadual e fomentado interpretacbes que facilitem o
descumprimento de limites de pessoal (estas interpretacbes em alguns casos tém
comprometido a prépria autonomia funcional do MP nas atuacBGes que representem embates
com o TC) e com o poder executivo, permitindo o descumprimento de indices constitucionais
(saude e educacao).

2. Vagas do executivo, do legislativo e independéncia funcional: A manutencao de tais
vagas vinculadas ndo representaria a inovagdo reclamada pela sociedade em relacdo aos
Tribunais de Contas, que tem se manifestado no sentido de que é necessario afastar
dessas Cortes a influéncia politico-partidaria. A ideia mais difundida entre os que
preconizam modificagdes nos Tribunais de Contas é a da adog&do do concurso publico direto
para o cargo de Ministro e Conselheiro. Tal ideia, contudo, enfrenta sempre o
argumento dos que lhe sdo contrarios, de que € inviavel preencher vagas de tribunal por meio
de concurso publico. Assim o dizem apontando para os TJs, TRFs, STJ, STF etc. A proposta
prioriza entdo o modelo do Poder Judiciario, em que o ingresso na carreira se da por
concurso para o cargo de juiz substituto e, por promocao na carreira, chega- se ao tribunal. No
caso, 0 ingresso na carreira da magistratura de contas ocorreria no cargo de Ministro ou
Conselheiro Substituto (Auditor, conforme nomenclatura existente na Constituic&o).




Sendo os Tribunais de Contas instituic6es voltadas para a prote¢do da Republica, dos
cidadaos e da sociedade, mister compreender as fungbes exercidas por seus principais agentes,
ja que sao eles que permitem a realizagdo dos objetivos institucionais. Os membros dos Tribunais
de Contas sdo os Ministros e os Auditores, no caso do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e os
Conselheiros e os Auditores nos demais Tribunais de Contas brasileiros.

Embora a CR/88 ndo haja determinado a extensdo dos mesmos direitos dos
Magistrados aos membros dos Tribunais de Contas, na diccao literal do artigo 73, 88 3° e 4°,
tanto os Ministros quanto os Conselheiros e Auditores sdo considerados pelo Supremo Tribunal
Federal, intérprete maior da nossa Constituicdo, como “membros de tribunal”’, em tudo, pois,
regidos pela Lei Orgéanica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de
1979). Com efeito, devem eles possuir os mesmos direitos, garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens de membros do Poder Judiciario, de modo a assegurar o
livre, independente e altivo exercicio de suas fung¢des, em prol do interesse publico e em defesa
do erario, livres de quaisquer influéncias e pressdes de ordem politica, econdmica ou funcional.

Essa compreensao e interpretacdo, como adiante veremos, tem encontrado ampla
guarida pelos préprios membros do Poder Judiciario, em lapidares e esclarecedoras decisoes,
tanto da Suprema Corte, quanto do Superior Tribunal de Justica, quanto ainda de Tribunais de
Justica Estadual.

Nesse sentido, 0 magistério jurisprudencial de Ayres Brito, em voto na ADIn (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade) n. 1994-ES*, ao referendar o aprovacdo do voto do Ministro-
Relator Eros Grau, que declarou a inconstitucionalidade de norma da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo que suprimira o cargo de Auditor dos Tribunais de Contas.

Visando as proprias e intrinsecas peculiaridades da funcdo por eles exercida, a
prépria palavra Auditor, utilizada para designar o cargo, foi objeto de Lei ordinaria federal que
equiparou o referido vocabulo a Ministro Substituto. Veja-se o conteddo do art. 3° da Lei 12.811,
16 de maio de 2013, o qual transcrevemos ipsis litteris:

Art. 3° Os titulares do cargo de Auditor de que trata o § 4° do art. 73 da
Constituicdo Federal, os quais, nos termos do texto constitucional,
substituem os Ministros e exercem as demais atribuicbes da judicatura,
presidindo processos e relatando-os com proposta de decisao, segundo o
que dispde o paragrafo Unico do art. 78 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, também serdo denominados Ministros-Substitutos.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1994-ES. Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 24/05/2006, DJ 08-09-2006, in verbis: “Senhora presidente, louvando muito o voto bem-elaborado,
inclusive agudamente percebeu que entre as inconstitucionalidades das normas impugnadas esta a
usurpacao de iniciativa de lei privativa dos tribunais de contas, pela remissédo que a Constituicdo faz ao art.
96, prevendo que aos tribunais cabem poderes, mutatis mutandis, que s&o proprios dos tribunais judiciérios.
E, realmente, a Constituicdo Federal faz do cargo de auditor um cargo de existéncia necessaria,
porque, quando ela se refere formalmente a um cargo, esta dizendo que faz parte, necessariamente,
da ossatura do Estado, e sO por efeito de emenda a Constituicdo — e olhe |4 — é que essa matéria
poderia ser modificada. De outra parte, auditor ainda tem uma particularidade: é regrado pela
Constituicdo como um elemento de composi¢ao do proprio Tribunal; [...] O fato é que o art. 75 deixa
claro que o modelo de composicéo, exercicio e fiscalizacdo que adota a Constituicdo Federal € impositivo
para os demais entes federativos”. (Grifos nossos)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art73§4
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art73§4
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8443.htm#art78p
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8443.htm#art78p
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Tal mudanca iniciou-se por deliberacdo do Senado Federal® sobre o Projeto
de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n. 168/10, tendo-se em vista que a
acepcao do vocabulo auditar, pelo senso comum, é diferente da funcao
precipuamente desempenhada pelos Ministros Substitutos e Conselheiros
Substitutos, que é a de exercer as atribuicdes da judicatura. O vocabulo
judicatura, ressalte-se, estd em consonancia com a atividade de
julgamento, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao da Republica. Veja-se
resumo da deliberacdo do Senado Federal que exp8s as razbes para as
mudancas introduzidas pela Lei 12.811/2013, acima destacada, in verbis:

COMISSOES / CONSTITUICAO E JUSTICA - 09/11/2011 - 14h21
Aprovada criacdo de dois cargos para TCU

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou em deciséo
terminativa, nesta quarta-feira (9), projeto de lei da Camara (PLC 168/10)
que cria dois cargos em comissédo para o gabinete do quarto Auditor do
Tribunal de Contas da Unido (TCU): um de oficial de gabinete e outro de
assistente.

A medida se justificaria - conforme argumentou o relator, senador Vital do
Régo (PMDB-PB), no parecer favoravel ao projeto [...].

Se a criacdo dessas duas funcdes ndo gerou dividas, 0 mesmo nao se deu
com a emenda do relator alterando a denominacao do cargo de Auditor
do TCU para Ministro-Substituto. Segundo explicou Vital do Régo no
parecer, o Auditor do TCU tem a missdo constitucional de substituir os
ministros da Corte, presidindo processos e relatando-os com proposta de
decisao.

"Os Auditores (Ministros-Substitutos) exercem a judicatura com
autonomia e independéncia, presidem a instrucdo de processos,
relatam processos de controle externo perante as Camaras e o
Plenario do TCU e decidem monocraticamente, sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, devem preencher os mesmos requisitos dos
Ministros para a assuncao dos cargos, sdo regidos pela Lei Organica
da Magistratura, substituem os Ministros e; quando nao estdo em
substituicdo, exercem a judicatura com as mesmas prerrogativas dos
desembargadores federais", detalhou ainda o relator.

Questionamento em relacdo a emenda foi apresentado pelo senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP), em duvida sobre o impacto da mudanca de
denominacao sobre as funcdes do TCU e o interesse publico. Ao ser
informado que o objetivo da alteracdo era distinguir o magistrado
responsavel pela relatoria dos processos (Auditor/Ministro Substituto)
dos demais servidores do TCU responsaveis pela execucdo de
auditorias, nédo levando a aumento de despesas, Aloysio Nunes
decidiu votar favoravel ao PLC 168/10.

Também se manifestaram a favor da proposta os senadores pelo PMDB
Romero Juca (RR) e Renan Calheiros (AL); Humberto Costa (PT-PE); Gim
Argello (PTB-DF) e Pedro Taques (PDT-MT).

Se ndo houver recurso para votacdo em Plenario, a matéria voltara a ser
examinada pela Cémara dos Deputados, j& que sofreu alteracdo no
Senado. (Grifos nossos).

2 SENADO FEDERAL. COMISSOES / CONSTITUICAO E JUSTICA. Aprovada criacéo de dois cargos para
TCU. Disponivel em <http://www.senado.gov.br/noticias/aprovada-criacao-de-dois-cargos-para-tcu.aspx>.

Acesso em 09 nov. 2011.



https://webmail.tce.mg.gov.br/owa/redir.aspx?C=3b9ff54a6c464616a25c29a7ce76cc39&URL=http%3a%2f%2fwww.senado.gov.br%2fatividade%2fmateria%2fdetalhes.asp%3fp_cod_mate%3d98345
https://webmail.tce.mg.gov.br/owa/redir.aspx?C=3b9ff54a6c464616a25c29a7ce76cc39&URL=http%3a%2f%2fwww.senado.gov.br%2fatividade%2fmateria%2fdetalhes.asp%3fp_cod_mate%3d98345
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Corroborando o lapidar entendimento, verifica-se a plena guarida da exegese
constitucional, da simples leitura das razbes trazidas em Medida Liminar concedida pela
Desembargadora Marilza Maynard Salgado de Carvalho, do Tribunal de Justica de Sergipe, nos
autos do Mandado de Seguranca n. 2012107425°, julgado em 30/10/2012.

O proprio Supremo Tribunal Federal, em juizo minimo de delibacéo, ja examinou o
tema no processo de Suspensao de Seguranca n. 4005, tendo-a indeferido e, assim, assegurado
a medida judicial que determinava a distribuicAo de processos aos Auditores (Conselheiros
Substitutos) do Tribunal de Contas do Estado do Cear4, in verbis:

Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca ajuizado pelo Estado do
Ceara contra decisdo formalizada pelo relator do Mandado de Segurancga
n.° 2009.0007.1576-4, em tramitacdo no Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

Na origem, Fernando Antdnio Costa Lima Uchoa Junior, Auditor do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE), impetrou
mandado de seguranca contra dois atos do TCM, sendo um omissivo, por
auséncia de distribuicdo de processos ao impetrante, e outro comissivo,
ante a formalizacdo da Resolugcdo n.° 6/2008, que alega ter criado novas
atribuicBes aos auditores. Assevera que 0s atos atacados violam os arts.
73, 8 42, e 75 da CF/88; os arts. 71, 73 e 79, § 4°, da Constituicdo estadual;
bem como o art. 74, 8 1°, da Lei Orgénica do TCM/CE (n.° 12.160/1993).

® TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Medida Liminar no Mandado de Seguranca n.
2012107425°. Relatora Desembargadora Marilza Maynard Salgado de Carvalho. Julg. 30/10/2012, as quais
se transcrevem ipsis litteris: “Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Associacdo Nacional dos
Auditores dos Tribunais de Contas do Brasil contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, com objetivo de, liminarmente, suspender a eficacia dos artigos 29, paragrafo Unico, e artigo 31,
inciso Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucéo n° 270/2011, que impingem ao Auditor atribuicdes
nado previstas na Carta Magna, na Constituicdo deste Estado e na Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (LOTCE).

Com efeito, aduz o impetrante que, ao excluir os Auditores de sua relatoria de contas, em detrimento das
Constituicdes Federal e Estadual, e da Lei Orgéanica, o TCE-SE desrespeitou o Principio do Devido
Processo Legal, e os que dele s&o corolarios, como o do Juiz Natural, situacéo esta que reclama a atuacao
do Poder Judiciéario.

[...] Sendo assim, forgcoso admitir que a atribuicdo do Auditor, cargo classificado como sendo de
provimento vitalicio e cuja investidura depende de habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, quando ndo estd em substituicdo a Conselheiro, exerce a atribuicdo propria da
judicatura de contas, qual seja, a de presidir a instrucdo processual dos feitos distribuidos,
relatando-os perante os integrantes do Plenario ou da Camara para a qual estiver designado.

[...] Significa isto dizer, portanto, que o Auditor, enquanto ocupe a funcdo de magistrado da Corte de
Contas, é cargo de dupla funcdo judicante de contas: quando em substituicdo a Conselheiro, funcdo
extraordinaria, goza de todas as prerrogativas e atribui¢cdes do titular, e enquanto ndo substitui Conselheiro,
a interpretacdo que se abstrai da Constituicdo Federal (art. 73, 84° c/c art. 75), da Constituicdo de Sergipe
(art. 71, 84°) e da Lei Orgénica do TCE-SE (art. 26, caput), € que o Auditor exerce sua funcéo ordinéria, a
judicatura propria e independente, razdo pela qual tem direito liquido e certo a distribuicdo processual,
devendo exercer o seu mister constitucional de magistrado presidente da instrucao.

[...] Assim, conclui-se que as atribui¢cdes do Auditor do TCE-SE, prescritas na nova redacéo dada
aos artigos 29, paragrafo Unico e 31, inciso Il, do Regimento Interno, pela Resolugdo n° 270/2011 -
em especial, preparar "proposta de decisdo" para avaliacdo pelo Conselheiro, que se concordar, a
levara a apreciacdo da Camara ou Pleno - ndo encontram respaldo na Constituicdo Federal (art. 73,
84° c/c art. 75), na Constituicdo de Sergipe (art. 71, §4°), e na Lei Complementar Estadual n°® 205/2011
- Lei Orgénica do TCE-SE, a qual prevé este ultimo diploma em seu art. 26, caput, como atribuicé&o
do Auditor ndo substituindo Conselheiro, o direito de presidir a instrugdo de processos que lhe
sejam distribuidos pelo Tribunal, relatando-os diretamente perante os integrantes do Plenéario ou da
Céamara para a qual estiver designado, mister este exercido como func¢éo judicante.

[...]

Diante do exposto, concedo a medida liminar pleiteada, a fim de suspender a eficacia dos artigos 29,
paragrafo Unico, e artigo 31, inciso Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n® 270/2011, ao
tempo em que deve se providenciar a imediata distribuicdo de processos de contas aos Auditores,
com toda equidade, mediante critérios impessoais de sorteio aplicaveis a todos 0os magistrados da
Corte de Contas, para que possam presidir a sua instrugdo dos processos, relatando-os perante 0s
integrantes do Plenério ou da Camara para a qual estiver designado. [...]” (Grifos nossos).
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[...] A Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual atribuem fungéo
de judicatura aos auditores quando ndo estejam a substituir o
Conselheiro da Corte de Contas. A Lei Organica do TCM/CE, por sua
vez, estabelece atribuicdo expressa e especifica para o cargo de
auditor, ou seja, ha estabelecimento por lei de atribuicdo de
determinado cargo publico.

Além disso, antes da alteracdo regimental discutida, o RI-TCM/CE reiterava
a determinacdao legal. Apds a entrada em vigor da Resolugéo n.° 6/2008, foi
revogada a repeticdo da determinagéo legal, com o estabelecimento de
novas atribuicoes. [...] (Grifos nossos).

Também é imperioso aduzir que, ao proferir Voto no Agravo Regimental no Mandado
de Seguranca Civel n. 5918-31.2009.8.06.0000/1*, impetrado em face do Tribunal de Contas dos

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. Agravo Regimental no Mandado de Seguranca Civel
n. 5918-31.2009.8.06.0000/1. Relator Desembargador Francisco Lincoln Araudjo e Silva. Voto proferido em
8/11/2012, in verbis: [...] 10°- de outra parte, o ministro Gilmar Mendes, quando apreciou o pedido de
suspensao da seguranca, formulado pelo Estado do Ceard, para indeferir o pedido, em juizo minimo de
delibacao, entendeu que restou evidenciado plausibilidade juridica para a concessao da medida liminar, a
fim de assegurar a pretensédo juridica individual reclamada em juizo (fl. 272). E mais, na sua decisao, o
douto ministro, textualmente, ainda asseverou: "A Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual
atribuem funcéo de judicatura aos auditores quando n&o estejam a substituir o Conselheiro da Corte
de Contas. A Lei Organica do TCM/CE, por sua vez, estabelece atribuicdo expressa e especifica para o
cargo de auditor, ou seja, ha estabelecimento por lei de atribuicdo de determinado cargo publico. Além
disso, antes da alteracéo regimental discutida, o RI-TCM/CE reiterava a determinacao legal. Ap6s a entrada
em vigor da Resolucéo n° 6/2008, foi revogada a repeticdo da determinacéo legal, com o estabelecimento
de novas atribuicBes. Ao considerar todos os elementos no presente pedido, entendo ndo existir grave
leséo a ordem publica". (cf. fl. 271). (destaquei)

[...] 13°- por tal raz&o, continuo ndo entendendo o motivo pelo qual o Tribunal de Contas dos Municipios, na
contramdo de comezinhos principios, aqui e ali, de vez em quando, resolve se atribuir funcdo tipica de
orgao legislativo, disciplinando, algumas vezes, por via de simples resolucdo, matéria reservada ao dominio
estritamente legislativo, usurpando, dessa forma, competéncia que a Constituicdo adjudica, privativamente,
ao Poder Legislativo;

14°- isso porque, importa reiterar: em se tratando de Auditor, em face de suas peculiaridades
funcionais e da relevancia do cargo, entendo que a sua disciplina, em carater exaustivo, sé pode ser
estabelecida, precipuamente, em nivel constitucional, principalmente, no que concerne a definicdo
de suas especificas atribui¢des institucionais; isso porque, como, textualmente, j4 nos ensinou o
eminente constitucionalista e magistrado Carlos Ayres Britto (STF),"[...] a Constituicdo Federal faz
do cargo de auditor um cargo de existéncia necessaria, porque, quando ela se refere nominalmente
a um cargo, esta dizendo que faz parte, necessariamente, da ossatura do Estado, e s6 por efeito de
emenda a Constituicdo e olhe |4 € que a matéria poderia ser modificada. De outra parte, auditor
ainda tem uma particularidade: € regrado pela Constituicdo como um elemento de composi¢do do
préprio Tribunal; (.....)". (cf. voto proferido na ADI n° 1.994-5/ES);

14.1°- como se vé, o Auditor, diferentemente, portanto, do que sustenta o Agravante, com base em
uma interpretacdo literal e puramente lexicogréfica, €, sim, um elemento de composi¢ao do préprio
Tribunal de Contas, porque, nas licdes do autorizado jurisconsulto e magistrado da Suprema Corte,
aqui citado - Min. Ayres Britto - a Constituicdo Federal faz do cargo de Auditor um cargo de
existéncia necessaria, porque, quando se refere nominalmente a um cargo a Constituicdo esta
dizendo que esse cargo faz parte da ossatura do proprio Estado. E acrescenta, ainda, que o0 cargo
de auditor tem uma particularidade, qual seja, é regrado pela Constituicdo como elemento de
composicao do proprio Tribunal de Contas! Sem comentarios! [...]

17°- em sintese, a atribuicdo de emitir parecer, no a&mbito do Tribunal de Contas dos Municipios,
segundo se pode depreender do disposto no Anexo Il, a que se refere o Paragrafo Unico, do Artigo
99, da Lei n° 14.255/2008, constitui incumbéncia legalmente cometida aos ocupantes dos cargos de
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO (cf. fl. 132) e ndo aos titulares do cargo de Auditor, porque
este, o Auditor, ex vi legis, quando né&o estiver substituindo os Conselheiros, exercera,
ordinariamente, funcdes equivalentes as de juiz de entrancia especial, segundo a clara diccdo do § 4°,
do Artigo 79, da Constituicdo Estadual, com a redacdo dada pela EC n° 9, de 16 de dezembro 1992,
competindo-lhe, pois, no exercicio de tal mister institucional, coordenar a instru¢do dos processos
gue lhe forem equitativamente distribuidos, mediante sorteio, conforme previsto no artigo 33, inciso IV,
do Regimento Interno do Tribunal (TCM- cf. fl. 77); mas ndo se deve, ainda, perder de vista que a
instrucdo processual, tipica atividade judicante, ndo pode ser confundida com a daquele que emite
parecer, incumbéncia esta com a qual, sabidamente, se ocupam outras especialidades
profissionais;

18°- noutro giro verbal: a Resolugdo impugnada, da lavra do préprio Tribunal de Contas, assumiu todas as
caracteristicas de um ato regulamentar ilegal - mais que isso, inconstitucional - uma vez que, laborando em
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Municipios do Ceara, o Relator, Desembargador Francisco Lincoln Aradjo e Silva, do Tribunal de
Justica do Ceara.

Ademais, mister aduzir breve trecho do conteado de julgamento realizado pelo
Tribunal de Justica do Cear4, no proprio Mandado de Seguranca Civel n. 5918-
31.2009.8.06.0000/1, Relator Desembargador Francisco Lincoln Araudjo e Silva, in verbis:

Como se vé, portanto, com muita clareza, alias, os auditores, assim como
0s magistrados, recebem, diretamente, da Constituicdo e das Leis,
nunca dos Regimentos Internos, o seu acervo de competéncia
institucional. [...] Demais disso, deve-se reconhecer que o Auditor devera
atuar como magistrado, dentro dos limites constitucionalmente previstos,
exercendo, portanto, o seu mister institucional, com total independéncia
funcional, como o fazem, ordinariamente, os magistrados integrantes do
Poder Judiciério.

Busca-se, portanto, com a presente minuta de PEC, fazer efetivo o0 modelo preconizado
e destacado pelo Ministro Ayres Britto no julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n.
1994-ES pelo Supremo Tribunal Federal®, qual seja, a existéncia necesséria, como parte da
“ossatura” do Estado e elemento de composi¢ao do préprio tribunal, por parte dos Auditores,
como modelo da Constituicdo da Republica e de observancia obrigatéria por parte dos Estados
Federados nos termos de seu art. 75, a trazer a seguinte indagacdo: se o préprio cargo de
Auditor dos Tribunais de Contas ndo pode ser extinto, como poderia ser subtraida dele a
possibilidade de atuar como julgador, o que se exerce através do voto efetivo nas sessbes de
julgamento?

Vale lembrar que o principio da colegialidade nos julgamentos das Cortes patrias ndo
€ meramente formal. A colegialidade pressupde participacdo efetiva de todos os dérgaos
julgadores, motivo pelo qual, a todos os Magistrados das Cortes de Contas, deve ser assegurada
a possibilidade de votar ao menos nos 6rgaos fracionarios, caso tenhamos excessivo apego a
métrica do nimero de integrantes de que tratam os artigos 73, caput, e paragrafo Unico do art. 75
da CR/88, locais em que o Auditor possui assento permanente, ou seja, nas Camaras de
julgamento que existem paralelamente ao Tribunal Pleno em algumas Cortes de Contas do pais.

A Constituicdo ndo deve ser interpretada no sentido da permanéncia da sistematica
da “proposta de decisao”, que € sindnimo de retrabalho e de rejulgamento. Nao deve o Auditor,
enquanto relator, apresentar um “mero parecer’, sem eficacia juridica, ou seja, apenas uma
proposicao sujeita a posterior “acolhimento”. Isso &, repita-se, incompativel com as prerrogativas
e deveres assegurados constitucionalmente aos referidos Ministros e Conselheiros Substitutos,
magistrados que sao.

O que se defende, portanto, € que os Auditores dos Tribunais de Contas, pouco
importando o rétulo de Ministros ou Conselheiros Substitutos, efetivamente exercam o mister que
o Constituinte Ihes conferiu, qual seja, o pleno exercicio da fung¢éo de judicatura, nos termos do
art. 73, 8 4°, da Constituicdo da Republica.

O modelo proposto nesta minuta de PEC permite que se continue sustentando
o discurso do concurso para os TC's perante 0s movimentos sociais, ja que preconiza o
mesmo mecanismo adotado atualmente para o judiciario, evoluindo-se conforme os
critérios de antiguidade e merecimento previstos para a magistratura no art. 93 da
Constituicdo da Republica.

espaco ja disciplinado por Lei e, sobretudo, pela Constituicdo, o faz, flagrantemente, na contraméo de
regras e principios constitucionais e legais, inovando na ordem juridica, para incluir, ampliativamente,
atribui¢des funcionais incompativeis com a Constituicdo e com a respectiva Lei Organica. “ (Grifos
NOSS0S).

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1994-ES. Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 24/05/2006, DJ 08-09-2006.




