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TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas

NOTA RECOMENDATORIA ATRICON-IRB N2 04/2026

Recomendacgbes aos Tribunais de Contas para o
fortalecimento do planejamento,
financiamento, monitoramento e
acompanhamento das politicas de educacdo
especial inclusiva.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON) e o
INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB), no uso de suas atribui¢cdes e prerrogativas que lhes conferem

seus respectivos Estatutos Sociais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 estabelece a educagdao como direito
de todos e dever do Estado e da familia, assegurando, dentre os principios do ensino, a
igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola, a garantia de padrdo de
gualidade e o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n? 6.949/2009, com status
constitucional, estabelece o compromisso do Estado brasileiro com a garantia de sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de

oportunidades;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2
13.146/2015) reafirma o dever do poder publico de assegurar sistema educacional inclusivo,
com eliminacdo de barreiras, acessibilidade, atendimento educacional especializado e oferta

dos apoios necessdrios a participacdo e aprendizagem dos estudantes;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/1996)
reconhece a educagdo especial como modalidade de educagdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotac¢dao, devendo ser organizada de

forma transversal aos niveis, etapas e demais modalidades de ensino;
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CONSIDERANDO o Decreto n2 12.686, de 20 de outubro de 2025, alterado pelo Decreto n2
12.773, de 8 de dezembro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, bem como a Portaria MEC n2 421, de
15 de maio de 2026, alterada pela Portaria MEC n2 550, de 18 de junho de 2026, que dispde

sobre sua implementacdo no dmbito das politicas educacionais;

CONSIDERANDO que a educacdo especial inclusiva demanda politicas publicas planejadas,
continuas, financiadas e monitoradas, capazes de assegurar acesso, permanéncia, participacao,
aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes que sdo publico da educagdo

especial;

CONSIDERANDO que a concretizacdo do direito a educacdo especial inclusiva exige
atuacdo articulada entre Unido, estados, Distrito Federal, municipios, dérgdos de controle,
sistema de justica, conselhos de educacdo, universidades, organiza¢des da sociedade civil,

profissionais da educacdo, familias e comunidades escolares;

CONSIDERANDO os debates do | Seminario Nacional: Educacdo Especial Inclusiva,
realizado nos dias 17 e 18 de junho de 2026, em Cuiaba, Mato Grosso, pelo Gaepe-Brasil e pelo
Gaepe-MT, e a Carta de Cuiabd pela Educagao Especial Inclusiva, que estabeleceu compromissos
interfederativos e interinstitucionais voltados ao fortalecimento da educacdo publica inclusiva,
equitativa e de qualidade, tais como a realizagdo de levantamento nacional voltado ao

mapeamento dos desafios da educacao especial inclusiva;

CONSIDERANDO a necessidade de utilizagdo qualificada de dados educacionais e
intersetoriais para identificar barreiras de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
bem como para subsidiar estratégias de busca ativa escolar focalizada, acompanhamento das
trajetérias escolares e garantia dos apoios necessarios aos estudantes que sdo publico da

educacao especial;

CONSIDERANDO a importancia da instituicdo de nucleos, setores, estruturas
permanentes, protocolos e fluxos intersetoriais entre educacdo, saude, assisténcia social,
protecdo social, sistema de justica, érgdos de controle e sociedade civil, preservadas as
responsabilidades de cada area de politica publica e a autonomia pedagdgica inerente a politica

educacional;
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CONSIDERANDO que a avaliacdao pedagodgica e seus instrumentos constituem referéncias
fundamentais para a identificacdo de barreiras, definicdo de servicos, apoios e respostas
pedagdgicas no contexto escolar, reconhecendo-se o papel dos laudos, diagndsticos e avaliagdes

clinicas como complementares;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar condicdes institucionais, financeiras, técnicas
e pedagodgicas para que as escolas atuem na eliminagdo de barreiras, com formacdo continuada,
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio escolar, recursos de
acessibilidade, tecnologias assistivas, materiais pedagogicos acessiveis e estratégias

diversificadas de ensino, inclusive nas politicas de alfabetizacdo e educacao infantil;

CONSIDERANDO que a efetividade das politicas de educacdo especial inclusiva exige
previsdo orcamentdria especifica, transparente e compativel com as responsabilidades dos
entes federativos, contemplando programas, a¢des, objetivos, metas, indicadores e dotagdes
voltadas a inclusdo escolar do publico da educacdo especial nos instrumentos de planejamento

e orcamento publico;

CONSIDERANDO a edicdo do Guia para ldentificacdo e Declaracdo do Publico da Educacao
Especial no Censo Escolar, que contém orienta¢cdes para as redes de ensino sobre os
procedimentos educacionais de identificacdo e registro de estudantes publico da educacdo

especial, elaborado pelo Ministério da Educac¢do (MEC);

CONSIDERANDO que a formulacdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo das
politicas de educacdo especial inclusiva podem ser orientados pelas melhores evidéncias
cientificas disponiveis, articuladas aos dados educacionais e ao conhecimento produzido pelas
redes de ensino, de modo a favorecer a adoc¢dao de praticas efetivas, contextualizadas e
continuamente avaliadas quanto aos seus resultados para a participacdo e a aprendizagem dos

estudantes;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas devem exercer suas competéncias de modo a
gerar valor e beneficios concretos para a sociedade, contribuindo para o aperfeicoamento da
governanca e para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas com foco em

resultados, efetividade e impacto social;
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CONSIDERANDO a emissdao de parecer favoravel a admissibilidade desta Nota
Recomendatdria por parte da comissdo responsavel pelo Projeto Diretrizes da Atricon,
constituida pela Portaria n. 56, de 5 de agosto de 2026 (SElI 000322/2026, ID 0003140), em

alinhamento com a Resolugdo Atricon n. 002/2026;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais e em didlogo com os entes jurisdicionados, adotem as seguintes

diretrizes de atuacdo:

1. Capacita¢cbes e formagdes: que estimulem a realizacdo de qualificagcdes e formacgdes
internas e externas sobre educacdo especial inclusiva, modelo social da deficiéncia,
acessibilidade, atendimento educacional especializado, avaliacdo pedagdgica,
profissionais de apoio escolar, financiamento, planejamento, monitoramento, controle
das politicas publicas, alfabetizacdo, educacao infantil inclusiva e marcos normativos
recentes da Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e da Rede Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva, podendo envolver, quando cabivel, didlogos e participacao
de atores do sistema de justica, conselhos de educagdo, universidades e demais

instituicdes relacionadas a garantia do direito a educacao.

2. Utilizagdo, divulgacdo e estimulo a produgcao de materiais de apoio: que utilizem,
divulguem e estimulem a producdo de materiais instrucionais, guias, checklists, matrizes
de acompanhamento, roteiros de fiscalizagdo e ferramentas técnicas sobre educacao
especial inclusiva, incluindo diagndstico territorial, acessibilidade, transporte escolar
acessivel, salas de recursos multifuncionais, atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio escolar, formacdo continuada, tecnologias assistivas, busca ativa
escolar focalizada, fluxos intersetoriais, planejamento orcamentario e implementacao

da Politica Nacional de Educacgado Especial Inclusiva.

3. Levantamentos, diagndsticos e uso de dados: que incentivem, apoiem ou realizem
levantamentos voltados ao mapeamento dos desafios da educacdo especial inclusiva
nos territérios, considerando dados de matricula, permanéncia, frequéncia,

aprendizagem, infraestrutura, acessibilidade, transporte escolar, atendimento
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educacional especializado, profissionais de apoio, salas de recursos multifuncionais,
formacdo de profissionais e demais condicGes de oferta necessarias a garantia do direito

a educacao.

4. Busca ativa escolar focalizada: que incentivem a adoc¢do de estratégias de busca ativa
escolar voltadas a identificacdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos que sdo
publico da educacdo especial e que estejam fora da escola ou em risco de exclusao
escolar, com articulacdo entre dados educacionais, territoriais e intersetoriais,

respeitado o direito a matricula, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem.

5. Planejamento educacional e planos decenais: que acompanhem a compatibilizacdo dos
Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo com as politicas de educacao
especial inclusiva, verificando a existéncia de objetivos, metas, estratégias, indicadores e
mecanismos de monitoramento voltados ao acesso, permanéncia, participacao,
aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes que sdo publico da educacdo

especial.

6. Planejamento e execu¢dao or¢camentdria: que verifiquem, nos Projetos de Lei do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentaria Anual, bem como
nas leis aprovadas, a existéncia de programas, acdes, metas fisicas e financeiras,
indicadores e dotacbes voltadas a educacdo especial inclusiva, acompanhando sua
execucao e emitindo alertas, recomendag¢des ou orienta¢gdes quando identificadas
insuficiéncias, descontinuidade de ac¢les, baixa execu¢do orcamentaria ou

incompatibilidade entre metas educacionais e recursos efetivamente aplicados.

7. Acompanhamento de programas: que acompanhem, no dmbito de suas atribuicGes, a
adesdo, a execucao fisica e financeira e a prestacdo de contas de programas voltados a
educagdo especial inclusiva, incluindo o uso de recursos destinados ao atendimento
educacional especializado, salas de recursos multifuncionais, acessibilidade, tecnologias
assistivas, formacdo de profissionais, materiais pedagdgicos acessiveis e demais apoios

necessarios a implementagdo da Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva.
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Governanga intersetorial e implementa¢ao da PNEEI: que estimulem a instituicdo ou o
fortalecimento de nucleos, setores, comissGes ou instancias permanentes de educacao
especial inclusiva nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, articulando
educacdo, saude, assisténcia social, protecdo social, direitos humanos, sistema de
justica, 6rgdos de controle, conselhos de educacdo e sociedade civil, e acompanhem a
organizag¢do institucional, o planejamento, a execu¢dao e o monitoramento das a¢des
relacionadas a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de

Educacao Especial Inclusiva.

Protocolos e fluxos intersetoriais: que orientem os entes fiscalizados quanto a
necessidade de instituir protocolos, canais de comunicacdo e mecanismos de
acompanhamento intersetorial para a garantia de direitos dos estudantes que sdo
publico da educacdo especial, com fluxos claros entre educac¢do, saude, assisténcia

social, protecdo social, sistema de justica e demais politicas publicas.

Avaliagdo pedagdgica, apoios e profissionais de apoio escolar: que fomentem a
compreensdo de que a avaliagdo pedagdgica deve orientar a definicdo dos servigos,
apoios, recursos e estratégias educacionais no contexto escolar, reconhecendo que
laudos, diagndsticos e avaliagdes clinicas possuem cardater complementar, e que
acompanhem a regulamentagdo, organizagdo, formagdo e monitoramento da atuagao
dos profissionais de apoio escolar, de modo a assegurar atuac¢ao articulada com a equipe

pedagdgica e voltada a autonomia, participacdo e aprendizagem dos estudantes.

Estudo de Caso, Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e Plano
Educacional Individualizado (PEl): que verifiguem se as redes de ensino asseguram a
realizacdo do Estudo de Caso como metodologia de producdo, sistematizacdo e registro
de informacgbes e estratégias relativas ao atendimento educacional especializado, bem
como a elaboracdo e a atualizacdo continua do PAEE e do PEl, documentos
individualizados de natureza pedagdgica, derivados do Estudo de Caso, destinados a
orientar o trabalho na sala de aula comum, no AEE, nas atividades colaborativas e nas

acdes de articulacdo intersetorial. A oferta do AEE ndo deve ser condicionada a
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profissional de saude.

Condi¢Oes institucionais, técnicas e pedagdgicas das escolas: que acompanhem a
existéncia de condi¢cOes necessarias para que as escolas atuem na identificacdo e
eliminacdo de barreiras, incluindo formacdo continuada para todos os profissionais da
educacdo, recursos de acessibilidade, tecnologias assistivas, materiais pedagdgicos
acessiveis, salas de recursos multifuncionais, atendimento educacional especializado,
adequacdo de infraestrutura, transporte escolar acessivel e estratégias pedagdgicas
diversificadas, com atencdo especifica a alfabetizacdo de todos os estudantes e a
garantia de acesso, permanéncia, participacdo, aprendizagem e desenvolvimento

integral de bebés e criancas que sdo publico da educacdo especial na educacdo infantil.

Atuacdao indutora e colaborativa: que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, os Tribunais de Contas atuem de forma orientadora, indutora e
colaborativa junto aos entes federativos, contribuindo para que a educacdo especial
inclusiva seja tratada como politica de Estado, com planejamento continuo,
financiamento adequado, monitoramento permanente, transparéncia, controle social e

compromisso com a garantia do direito a educacgdo para todos, sem excecao.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2026.
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Conselheiro INALDO ARAUJO
Presidente do IRB




